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AO ILMO. SR. PREGOEIRO / AGENTE DE CONTRATACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KUBITSCHEK/MG

Processo Administrativo n. 73/2025
Pregio Eletronico n. 25/2025
Objeto: Registro de pregos para publicagdo de atos oficiais em jornal de grande

circulagdo no Estado de Minas Gerais

ANSALONI SOCIEDADE INDIVIDUAL E ADVOCACIA, representando
INSTITUTO ZURIEL CAPACITACAO E PUBLICACOES LTDA (INSTITUTO
ZURIEL), inscrita no CNPJ sob o n° 18.553.210/0001-72, com sede em Rua dos
Guajajaras, 880, Salas 1402 e 1403, Lourdes, Belo Horizonte/MG, CEP: 30.180-100,
vem, respeitosamente, com fulcro nos artigos 165 a 168 da Lei n® 14.133/2021,
apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da em face da decisdo
que classificou e habilitou 0 JORNAL PANORAMA LTDA — EPP, pelas razdes de

fato e de direito a seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO
Conforme certiddo no sistema eletronico, a Recorrente manifestou intengdo de

recorrer imediatamente apos a divulgagdo do resultado de julgamento e habilitacdo,
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dentro do prazo minimo previsto no edital, tendo apresentado as razdes recursais no
triduo legal, o que torna o presente recurso tempestivo.
A Lei n° 14.133/2021 assegura expressamente o cabimento do presente recurso
administrativo, dispondo, em sintese, que:
e Art. 165 — garante a possibilidade de apresentagdo de recursos contra:
o julgamento das propostas;
o habilitagao ou inabilitagdo;
o anulagdo e revogacgdo da licitacdo;
o rescisdo unilateral e sangdes administrativas.
e Art. 166 — estabelece que os recursos terdo efeito devolutivo e, em regra, ndo
suspensivo, salvo decisdo da autoridade competente em sentido diverso.
e Art. 167 — disciplina contraditorio e contrarrazoes.
e Art. 168 — trata da preclusdo e consolidagdo dos atos, caso ndo haja impugnagao
tempestiva.
Dada a impugnacao tempestiva do resultado e a incidéncia direta do art. 165 da
Lei 14.133/2021, impde-se o conhecimento do presente recurso, com a suspensiao dos
atos subsequentes potencialmente comprometedores de sua eficacia, at¢ decisdo

final da autoridade competente.

11. SINTESE DO CASO CONCRETO

O objeto do Pregdo Eletronico 25/2025 ¢ o registro de pregos para publicacio
de atos oficiais em jornal de grande circulacido no Estado de Minas Gerais.

A Recorrente impugnou o edital justamente pela auséncia de definicio clara e
objetiva de “jornal de grande circulacdo” e pela ndo exigéncia de pardmetros
minimos de tiragem, abrangéncia, auditoria e estrutura econdmico-financeira, sugerindo
critérios inspirados em precedentes do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —

TCEMG (Processo 1031596) e em decisdes e praticas recentes de outros municipios

(Carmo do Rio Claro, Lagoa Santa, entre outros).
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A impugnacdo foi rejeitada, sob o argumento de que a Lei 14.133/2021 nio
definiu “jornal de grande circulacdo” e de que caberia a Administragdo exercer juizo de
conveniéncia sobre as exigéncias de habilitacdo econdmico-financeira, inclusive quanto
a exigéncia de balango patrimonial.

Realizado o certame, o Jornal Panorama foi habilitado como “jornal de grande
circulacao” sem que, de fato, comprove essa condigao, a luz de:

e precedentes de inabilitagdo ou questionamento em Carmo do Rio Claro e Lagoa

Santa;

e estudo de mercado da ALEGAL;

e fragilidade da declaracio da FENAI (de natureza meramente declaratéria, sem
auditoria);

e auséncia de comprovagdo robusta de abrangéncia estadual, tiragem, aceitacdo e
estrutura compativel com o volume de exemplares alegado.

O presente recurso visa, portanto, a reforma da decisio que manteve a
habilitacido do Jornal Panorama, com sua consequente inabilita¢do/desclassificacio,
para que o Municipio ndo contrate veiculo que, na pratica, ndo ostenta a condi¢ao
minima de jornal de grande circulacdo estadual, frustrando a finalidade do objeto

licitado.

II. DO CONCEITO DE JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO A LUZ DA LEI
14.133/2021, DA CF E DA DOUTRINA

A Lei n® 14.133/2021, ao tratar da publicidade dos editais, dispde em seu art. 54,
§1°%

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacdo

e manuten¢do do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal

Nacional de Contratagcoes Publicas (PNCP).

$ 1°(...) é obrigatoria a publicagdo de extrato do edital (...) bem como em jornal

didario de grande circulagdo.” (grifo nosso)
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Ainda que a lei ndo quantifique o que seja “jornal de grande circula¢do”, o
dispositivo deixa claro que nao basta qualquer jornal; o veiculo deve ser diario e de
grande circulacdo, justamente para garantir efetividade da publicidade dos atos
licitatorios.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, caput, impde a Administracdo os
principios da publicidade, da eficiéncia ¢ da supremacia do interesse publico,
exigindo que a divulgagdo dos atos administrativos seja eficaz e acessivel a populacio:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta (...) obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...) ”.

A propria Lei 14.133/2021 reforga, em seu art. 5°, que:
“Art. 5° Na aplicag¢do desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungoes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranc¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (...)".

Nesse contexto, a doutrina especializada, notadamente Marcal Justen Filho,
esclarece que o conceito de “grande circulagdo” ndo se resume a autodeclaragdo do
jornal, mas envolve afericdo objetiva pelo nimero de exemplares da edicio fisica,
com tendéncia evolutiva para meios digitais, embora preservando a necessidade de
efetividade na divulgacao:

“O conceito de ‘grande circulacdo’ é avaliado em vista do numero de

exemplares da edicdo fisica do jornal. Essa é uma caracteristica que

tende a ser superada em vista da evolugdo tecnologica. A generalidade

dos jornais apresenta versoes fisicas e digitais e as circunstancias

tendem a eliminar a relevancia daquelas primeiras. O grande problema

¢é que, na versdo digital, os avisos de licita¢do sdo de visualizagdo mais

dificil. Portanto, pode-se estimar que a alteragdo das caracteristicas da
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vida social conduzird, num momento futuro, a eliminagdo da exigéncia

da publicacdo do aviso em jornais comuns. Serd muito mais eficiente a

divulgagdo dos avisos de licitagdo em sitios eletronicos especializados,

que permitem aos possiveis interessados o conhecimento muito mais

preciso quanto a existéncia de licitagoes.” (grifo nosso)

Essa orientag@o doutrinaria corrobora que, enquanto vigente a exigéncia legal de
publicagdo em jornal de grande circulacdo, a Administragdo deve aferir critérios
objetivos minimos (tiragem, distribuicdo ampla, aceitagdo publica e estrutura
compativel), ndo se limitando a declara¢des unilaterais sem lastro técnico.

No presente caso, mesmo sem parametros numéricos expressos no edital, o
conceito de “jornal de grande circulacdo no Estado de Minas Gerais” impde juizo
critico da Administracio, vedando a aceitacdo acritica de veiculos cuja atuagao pratica
revela-se predominantemente local/regional, com distribui¢do esporddica e tiragem

incompativel com alcance estadual efetivo.

IV — JURISPRUDENCIA DO TCEMG SOBRE JORNAIS DE GRANDE
CIRCULACAO (PROCESSO 1031596)
O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais enfrentou precisamente o tema

da contratag@o de jornal diario de grande circulacio no Processo 1031596 (Denuncia,

Pregdo Presencial 16/2017, Municipio de Contagem), cujo objeto era a contratagdo de
empresa para publicacdo de avisos de licitacdo e outros comunicados em jornais didrios
de grande circulagdo.
No acérdao, restou consignado:
“l1. A exigéncia de apresentagdo de “certiddo emitida pelo 1IVC (Instituto
Verificador de Comunicagdo) ou por outro orgao verificador de circulagdo, que
comprove a circulacio diaria minima de 7.000 exemplares (de segunda a

domingo) do jornal ofertado”, encontra amparo na necessidade de se

I JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 2. ed., Sdo Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2016. 14, 1 Mb; PDF 2% edi¢ao e-book baseada na 17* ed. impressa
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demonstrar que o jornal em que seriam feitas as futuras publicacoes se amolda
ao conceito de “jornal diario de grande circulagdo”.”

Ou seja, o proprio TCEMG reconhece que é legitimo exigir certidao de
entidade técnica verificadora de circulacdo, como o IVC, com tiragem minima de
7.000 exemplares diarios, como forma de garantir que o veiculo realmente se enquadra
no conceito de jornal didrio de grande circulagao.

Embora, no caso concreto de Contagem, o Tribunal tenha considerado irregular
a forma superveniente de inclusdo da exigé€ncia (por auséncia de republicacdo e
reabertura de prazo), reafirmou a corre¢do material da exigéncia em si:

“A exigéncia de apresentagdo de ‘certiddo emitida pelo IVC (...) ou por outro

orgdo verificador de circulagdo’ encontra amparo na necessidade de se
demonstrar que o jornal se amolda ao conceito de ‘jornal diario de grande
circulacdao’.”

Além disso, o acordao transcreve o § 4° do art. 21 da Lei 8.666/1993 (ainda
aplicavel por remissdo, a época) e o art. 4°, V, da Lei 10.520/2002, para reforgar que
modifica¢des no edital devem ser formalmente publicadas e seguidas de reabertura
de prazo.

Ainda que a Lei 8.666/93 tenha sido revogada pela Lei 14.133/2021, a ratio
decidendi permanece atual:

e ¢ legitima a exigéncia de comprovacao técnica e auditavel de tiragem minima
por entidade idonea (IVC ou érgao similar);

e nao basta mera declaracio unilateral sem metodologia;

e a Administragdo deve evitar contratacdes com jornais sem comprovacao robusta
da condi¢do de grande circulacdo, sob pena de ofensa aos principios da

publicidade e do interesse publico.

V' — PRECEDENTES ADMINISTRATIVOS RECENTES COM O JORNAL
PANORAMA (CARMO DO RIO CLARO E LAGOA SANTA)
1. Decisdao em Carmo do Rio Claro — Pregao Eletronico 90080/2025
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No Municipio de Carmo do Rio Claro, no Pregdo Eletronico 90080/2025, cujo
objeto também era a contratagdo de jornal de grande circulagdo em Minas Gerais, 0
Jornal Panorama foi questionado em recurso interposto pelo proprio Instituto Zuriel.
Ap6s analise detalhada, a Secretaria de Administragdo concluiu:

e que o edital havia exigido tiragem minima de 7.000 exemplares diarios, a ser
comprovada por certidao de entidade aferidora idonea;

e que a certiddo apresentada pela FENAI ndo constituia auditoria de tiragem, sendo
apenas declaracio institucional, sem metodologia;

e que diligéncias em mais de 20 municipios mostraram que o Panorama ndo era
distribuido diariamente, sendo desconhecido em varios locais e circulando de
forma esporadica, com edicdes de quatro paginas, muitas vezes gratuitas e restritas
a regido de Caxambu e entorno;

e que havia incongruéncia contabil entre o custo anual com grafica (cerca de
R$ 235.000,00) e o custo estimado para impressao de 220.000 exemplares mensais
(em torno de R$ 1,9 milhdo/ano);

e que a grafica utilizada estava localizada em Lorena/SP, ¢ ndo em Minas Gerais,
descumprindo exigéncias de edi¢do/impressdo em territdrio mineiro.

Ao final, o parecer técnico concluiu que o Jornal Panorama nio atendia
integralmente aos requisitos editalicios de jornal diario de grande circulacio em
nivel estadual, recomendando o provimento do recurso e a inabilitagdo do jornal.

2. Ata e decisoes em Lagoa Santa — Pregao Eletronico 010/2025

Na Prefeitura de Lagoa Santa, em certame com objeto analogo (publicagio de
atos oficiais em jornal de grande circulagdo no Estado), o Jornal Panorama igualmente
nao logrou comprovar a condi¢do de grande circulagao.

A ata do Pregdo 010/2025 evidencia que:

e houve pedido de desclassificagio do Jornal Panorama por insuficiéncia de
presencga digital e de comprovagdo de grande circulagao;
e a pregoeira determinou diligéncia especifica, concedendo prazo para que o

Panorama comprovasse circulagdo ampla em Minas Gerais;
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e mesmo apos a diligéncia e apresentagdo de declaracdo da FENAI, a andlise técnica
concluiu pela inabilitacado do Jornal Panorama, por ndo comprovar circulagao
estadual satisfatoria, mantendo-se vencedor outro licitante.

Esses precedentes recentes confirmam que ha um padrao de insuficiéncia
probatéria do Jornal Panorama no que tange a condicdo de jornal de grande
circulacio, seja sob o prisma da tiragem real, seja da abrangéncia geografica, seja da

estrutura operacional e economica.

VI — DA FRAGILIDADE DA DECLARACAO DA FENAI FRENTE A
NECESSIDADE DE PROVA TECNICA IDONEA

Em diversos certames, o Jornal Panorama vem se valendo de declaragdes
emitidas pela FENAI — Federacio Nacional da Imprensa para se autointitular “jornal
diario de grande circulagdo”.

Contudo:

e a FENAI nio é entidade auditora de tiragem, nio estando credenciada junto ao
CENP como 6rgao verificador de circulagao;

e suas declaracdbes nao indicam metodologia, amostragem, verificacdo
documental ou contabil, limitando-se a atestados genéricos de circulagdo em
“mesorregioes” e “microrregides’;

e o0s numeros de tiragem e alcance constantes desses documentos nio se
confirmam nas diligéncias em bancas, na analise de custos e na propria
visibilidade publica do periédico, como apontado em Carmo do Rio Claro ¢
Lagoa Santa.

A luz do acordio do TCEMG no Processo 1031596, a exigéncia de certidao

emitida por entidade técnica aferidora de circulacio (IVC ou outra idonea) foi
justamente considerada necessaria para demonstrar o enquadramento no conceito de
jornal diario de grande circulagao.

Logo, mesmo na hipdtese de o edital de Presidente Kubitschek ndo ter

positivado expressamente a exigéncia de IVC, a Administragao:
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e nio esta obrigada a aceitar que mero atestado unilateral da FENAI seja
suficiente para comprovar grande circulacao;
e deve exercer juizo critico, sobretudo diante de:
o decisdes recentes que reconheceram a insuficiéncia da mesma declaracdo em
outros certames;
o dados de distribui¢do, tiragem e estrutura claramente incongruentes com a

imagem de jornal estadual de grande circulagdo.

VII — VINCULACAO AO EDITAL, JULGAMENTO OBJETIVO E SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO
E certo que o Municipio de Presidente Kubitschek est4 vinculado ao edital e nio
pode exigir documentos ndo previstos de forma expressa, como condi¢ao de habilitacdo.
No entanto, a vincula¢do ao edital ndo autoriza o esvaziamento do proprio
objeto licitado. Se o edital exige “jornal de grande circulacdo no Estado de Minas
Gerais”, ndo ¢ juridicamente admissivel admitir, como tal, veiculo que:
e ja foi reiteradamente considerado incapaz de comprovar grande circulacio em
outros certames similares;
e possui circulagdo, na pratica, restrita a regido sul de Minas, com remessas
esporadicas e gratuitas;
e apresenta custos de grafica incompativeis com a tiragem alegada e impressao
fora do Estado;
e apoia-se exclusivamente em declaragdo de entidade nao auditora (FENAI), cuja
credibilidade técnica vem sendo questionada em decisdes administrativas.
Admitir tal situagdo viola:
e o principio da publicidade (CF, art. 37, caput; Lei 14.133/2021, art. 5°) — porque a
divulgacdo dos atos oficiais deixard de alcangar, de forma eficaz, o universo de

destinatarios que a propria lei pretende atingir;
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e 0 principio da supremacia do interesse publico — pois se prefere um jornal de
circulagdo local/regional, muitas vezes mais barato, porém ineficaz para fins de
publicidade geral;

e 0 principio do julgamento objetivo — na medida em que a aceitagdo do Jornal
Panorama como “grande circulacdo” contraria um conjunto robusto de evidéncias
técnicas em sentido contrario.

Assim, ainda que o edital ndo exija IVC, nao é licito concluir que qualquer
documento genérico baste para caracterizar grande circulacdo, sob pena de

transformar a exigéncia legal em letra morta.

VIII — Pedidos
Diante de todo o exposto, requer-se:

1. O conhecimento do presente recurso administrativo, por preencher todos os
requisitos legais e editalicios, com fundamento nos arts. 165 a 168 da Lei n°
14.133/2021.

2. No mérito, o provimento integral, para que seja reformada a decisdo que
classificou e habilitou 0 JORNAL PANORAMA LTDA - EPP, declarando-se
sua inabilitacdo/desclassificacao, pela nio comprovacao fatica da condicao de
jornal diario de grande circulacio no Estado de Minas Gerais, em afronta ao
art. 54, §1°, da Lei 14.133/2021, ao art. 37 da Constituigdo Federal e aos
principios da publicidade, eficiéncia, supremacia do interesse publico, julgamento
objetivo e vinculagdo ao edital.

3. Subsidiariamente, caso V. Sa. entenda ainda remanescer divida quanto a efetiva
condi¢do do Jornal Panorama, que seja determinada a realizacao de diligéncia
ampliada, com prazo razoavel, para que a Recorrida comprove, com documentos
idoneos e auditaveis:

o tiragem média didria efetiva no Estado de Minas Gerais, preferencialmente
mediante certidao de entidade técnica aferidora de circulacio (IVC ou

similar), na linha do acérddo do TCEMG no Processo 1031596;
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o distribuicdo regular em bancas e assinaturas em multiplos municipios
mineiros, com indica¢ao de pontos de venda e quantitativos;

o compatibilidade entre custos de impressdo, localizacdo da grafica, numero de
paginas, periodicidade e a tiragem alegada;

o coeréncia dos dados apresentados com as conclusdes ja firmadas em Carmo

do Rio Claro e Lagoa Santa, juntando-se, para tanto, copia das decisodes e

pareceres técnicos daqueles municipios, ja anexadas a este recurso.

4. Confirmando-se, na diligéncia, as fragilidades ja evidenciadas em outros certames,
que a autoridade administrativa reconheca, de forma expressa, a impossibilidade
de enquadrar o Jornal Panorama como jornal de grande circula¢io em
Minas Gerais, procedendo a sua inabilitagdo e ao regular prosseguimento do
certame com as demais licitantes habilitadas.

Termos em que,
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 19 de dezembro de 2025.

FELIPE JOSE Assinado de forma digital
ANSALONI por FELIPE JOSE ANSALONI
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Processo: 1031596

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Edilane Carmo de Assis Eireli — ME

Denunciada: Prefeitura Municipal de Contagem

Partes: Jader Luis Sales Junior, Hugo Otavio Costa Vilaca, Igor de Oliveira
Marques, Luiz Adolfo Belém

Procuradores: Daniel Andrade Resende Maia, OAB/MG 104.717; Lucas Amaral
Gongalves, OAB/MG 168.301

MPTC: Procuradora Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

PRIMEIRA CAMARA - 29/11/2022

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
PUBLICACAO DE AVISO DE LICITACAO E DE OUTROS COMUNICADOS EM
JORNAIS DIARIOS DE GRANDE CIRCULACAO. APONTAMENTOS DE
IRREGULARIDADE. EXIGENCIA INDEVIDA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO
FORNECIDA PELO INSTITUTO VERIFICADOR DE COMUNICACAO (IVC).
IMPROPRIEDADE DA FORMA DE PUBLICACAO DESSA EXIGENCIA
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO.
OBSCURIDADE NO CRITERIO DE JULGAMENTO DA LICITACAO. AUSENCIA DE
FIXACAO DE CRITERIO PARA REAJUSTE DE PRECOS. EXIGENCIA DE
QUALIFICACAO TECNICA EM RELACAO AS PARCELAS QUE NAO ERAM DE
MAIOR RELEVANCIA. AUSENCIA DO ORCAMENTO ESTIMADO DA
CONTRATACAO EM PLANILHA QUE EXPRESSASSE A COMPOSICAO DOS CUSTOS
UNITARIOS. INSUFICIENCIA DO TERMO DE REFERENCIA. PROCEDENCIA
PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.

1. A exigéncia de apresentacdo de “certiddo emitida pelo IVC (Instituto Verificador de
Comunicagao) ou por outro o6rgao verificador de circulacao, que comprove a circulacao
diaria minima de 7.000 exemplares (de segunda a domingo) do jornal ofertado”, encontra
amparo na necessidade de se demonstrar que o jornal em que seriam feitas as futuras
publicacdes se amolda ao conceito de “jornal didrio de grande circulacao”.

2. Modificacdo no instrumento convocatorio deve ser divulgada por meio de aviso de
retificagcdo, devidamente publicado, o que acarreta a necessaria reabertura do prazo
inicialmente estabelecido, que, no caso do pregdo, ndo podera ser inferior a 8 dias uteis,
salvo quando, indubitavelmente, a alteragdo no edital ndo afetar a formulacao da proposta.

3. E regular a situagdo em que a Administracdo demonstra a necessidade e a vantajosidade da
realizagao da licitagdo em “lote unico”.

4. A contradicao verificada no critério de julgamento da licitagdo configurou erro formal, que
ndo causou prejuizos ao certame, porquanto foi objeto de esclarecimento pela propria
Administragao Municipal.

5. A auséncia de previsdo expressa, no contrato administrativo, dos critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos configura irregularidade, na medida em que atenta
contra o estatuido no inciso III do art. 55 da Lei n° 8.666, de 1993.
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6. O objeto licitado carecia da amplitude necessaria para definicdo das parcelas de maior
relevancia e valor significativo.

7. Para o fim de assegurar a execucdo satisfatoria do objeto licitado, era prescindivel a
comprovagao de o licitante ter “em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente”, ante a simplicidade do objeto licitado.

8. O apontamento de irregularidade alusivo a auséncia do or¢amento estimado da contratagdo
em planilha que expressasse a composi¢ao dos custos unitarios nao guarda correlacao logica
com a realidade fatico-probatoria materializada nos autos, porquanto foi carreado aos autos
do procedimento administrativo o documento mencionado.

9. A auséncia de previsao editalicia do prazo de vigéncia do futuro contrato viola o disposto no
inciso IX do art. 6° e no caput do art. 8° da Lei n° 8.666, de 1993.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar parcialmente procedentes os apontamentos constantes da denuncia, por entenderem
irregulares:

a) a exigéncia superveniente de apresentacdo de certidao a ser fornecida “pelo IVC
(Instituto Verificador de Comunicacdo) ou por outro 6rgao verificador de circulagdo”,
sem a devida retificagdo do edital e sem a consequente reabertura do prazo para
apresentacao das propostas;

b) a existéncia de divergéncia no instrumento convocatorio acerca do critério de
julgamento da licitacdo;

¢) a auséncia de previsao dos critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos; e

d) a auséncia do prazo de vigéncia contratual no edital.

II) aplicar, em razdo da irregularidade descrita na alinea “a”, com fundamento no inciso II
do art. 85 da Lei Complementar n. 102, de 2008, multa no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais) ao Sr. Jader Luis Sales Junior, responsdvel pela exigéncia superveniente de
apresentacao da certiddo mencionada, sem a devida retificacdo do edital e sem a
consequente reabertura do prazo para apresentacao das propostas;

IIl) deixar, contudo, de fixar responsabilidade e sancionar os responsaveis pelas
irregularidades evidenciadas nas alineas “b”, “c” e “d”, nos termos dos fundamentos
expendidos no exame empreendido na fundamentacao;

IV) recomendar & Administracdo Municipal que, nos procedimentos licitatorios futuros:

a) divulgue, pelos meios cabiveis, aviso de retificacao do edital, bem como reabra o prazo
inicialmente estabelecido para apresentacio da proposta, salvo quando,
indubitavelmente, a alteracao nao afete sua formulagao;

b) redija o instrumento convocatorio de forma coerente, para que inexista contradi¢do no
texto editalicio;

¢) inclua, no instrumento contratual, os critérios de reajuste de precos, nos moldes
previstos no inciso III do art. 55 da Lei n. 8.666, de 1993; e

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2976582



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:Em Processo 1031596 — Dentincia

Inteiro teor do acorddo — Pagina 3 de 23

d) inclua, expressamente, no edital e na minuta contratual, o prazo de vigéncia do ajuste,
a fim de permitir que os interessados em participar do certame tenham ciéncia prévia
acerca do prazo da futura execucao contratual.

V) determinar a intimagao também da denunciante acerca da decisao;

VI) determinar o cumprimento das disposi¢des do art. 364 da Resolugdo n. 12, de 2008, e, ao
final, atendidos os demais procedimentos regimentais pertinentes, bem como as medidas
estatuidas na Resolucdo n. 13, de 2013, sejam os autos arquivados.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro € o Conselheiro Durval
Angelo.

Presente a sessao a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 29 de novembro de 2022.

GILBERTO DINIZ
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 29/11/2022

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Cuidam os autos da denuncia formulada por Edilane Carmo de Assis Eireli — ME, em face de
possiveis irregularidades na condu¢ao do Processo Administrativo n°® 304/2017, Pregao
Presencial n° 16/2017, promovido pela prefeitura municipal de Contagem, para
“CONTRACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
PUBLICACOES DE AVISOS DE LICITACOES E OUTROS COMUNICADOS, EM
JORNAIS DIARIO DE GRANDE CIRCULACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS (MINAS GERAIS) E DIARIO
OFICIAL DA UNIAO (DOU)”, fl. 34 — numeragdo original dos autos (pega n° 10 do SGAP).

A documentagdo foi recebida como denuncia em 31/1/2018, tendo sido o feito a mim
distribuido em 1°/2/2018 (fls. 74 e 75 — pega n°® 10 do SGAP).

Na peca inaugural, a denunciante formulou, em sintese, os seguintes apontamentos de
irregularidade: a) exigéncia indevida de certiddo emitida pelo Instituto Verificador de
Comunicac¢ao (IVC); b) impropriedade da forma de publicagdo dessa exigéncia administrativa;
e ¢) auséncia de parcelamento do objeto licitado.

Ao final, requereu, liminarmente, a suspensao cautelar do certame e, no mérito, a procedéncia
da dentincia, para anular o procedimento licitatério (fls. 1 a 9 — peca n® 10 do SGAP).

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo concluiu pela
procedéncia parcial da denuncia, por considerar irregulares: a) a auséncia de parcelamento do
objeto; b) a inexisténcia de previsdo editalicia da exigéncia de certiddo, para o fim de
comprovagao do critério de circulagdo minima diaria; e ¢) o meio utilizado para divulgacao da
exigéncia administrativa mencionada. E, ainda, pela improcedéncia do apontamento de
irregularidade alusivo a dispensabilidade da certidio em decorréncia da apresentacdo do
atestado de capacidade técnica (fls. 77 a 80-v — peca n° 10 do SGAP).

No parecer de fls. 83 a 87-v (peca n° 10 do SGAP), o Ministério Publico junto ao Tribunal
aditou a denuncia para acrescentar os seguintes apontamentos de irregularidades: a) auséncia
de fixacdo do critério para reajuste de precos; b) exigéncia de qualificacdo técnica para as
parcelas que ndo eram de maior relevancia; c) exigéncia de comprovac¢dao de qualificacdo
técnico-operacional sem exigéncia de qualificagdo técnico-profissional; d) auséncia do
or¢amento estimado em planilha que expressasse a composicao dos custos unitarios; €) auséncia
do orcamento estimado em planilha que expressasse a composi¢ao dos custos unitarios; e f)
insuficiéncia do termo de referéncia (fls. 83 a 87-v — peca n° 10 do SGAP).

Como medida de complementagcao processual, determinei a intimagdo dos srs. Hugo Otéavio
Costa Vilaga, entdo secretdrio municipal de administracdo, e Luiz Adolfo Belém, entdo
pregoeiro e subscritor do edital do Pregdo Presencial n® 16/2017, para que enviassem a esta
Corte de Contas copia da documentacao relativa as fases interna e externa do certame, incluidos
os atos de homologacao e de adjudicacgdo (fl. 88 — pega n® 10 do SGAP).

Em resposta, foram encartados aos autos os documentos de fls. 95 a 454 (pegas n® 10 e 11 do
SGAP).
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Depois de examinar a documentacdo enviada a este Tribunal, a 3* Coordenadoria de
Fiscalizagao Municipal, no relatorio de fls. 458 a 466-v — peca n° 11 do SGAP, concluiu pela
subsisténcia das seguintes impropriedades:

a) Edital omisso quanto & exigéncia de certiddo para fins de circulacdo minima diaria.
Impropriedade do meio para a exigéncia em tela, em desacordo com o disposto no art. 21
§4° da Lei n. 8666/1993, comprometendo, assim, o prazo, que se tornou exiguo. (item II.1
deste relatério);

b) Critério de julgamento adotado foi o0 menor precgo por lote, mas no preambulo do edital
consta menor prego por item (fls. 128 e 312); descrigdo resumida do servigo € separada em
trés lotes no item 8 do termo de referéncia, conquanto a justificativa para o pregdo
identifique a opcdo da Administragdo Publica pelo lote tnico (fls. 104 ¢ 110);
impropriedade do termo lote, utilizado como sindnimo de item a fl. 110; texto do edital
leva a crer que o critério de julgamento sera feito considerando o preco da publicagdo em
cada jornal e ndo o preco global dos trés jornais; ata de sessdo do Pregdo Presencial n.°
016/2017 constou um unico lote (fl. 312), adjudicado a um licitante pelo valor de R$
316.000,00, que foi ajustado para R$ 282.000,00 (fl. 354), sendo inferior ao valor estimado
para a contratagdo (fl. 369), qual seja, R$ 333.490,00, concluindo-se que o critério para o
julgamento foi o de menor valor global e ndo de menor preco por lote, conforme consta no
Edital. (item I1.3 deste relatério);

¢) Auséncia de fixagdo de critério para reajuste de precos. (item I1.4 deste relatorio).

d) Exigéncia de qualifica¢do técnica sem ser para as parcelas de maior relevancia. (item
I1.5 deste relatorio)

e) Exigéncia de comprovagdo de qualificacdo técnico-operacional sem exigéncia de
qualificacdo técnico-profissional. (item IL.6 deste relatério)

f) Insuficiéncia do termo de referéncia por auséncia de previsdo do prazo fixado para a
contratagdo. (item I1.7 deste relatério)

Na sequéncia, por meio do despacho de fl. 468 — pecan® 11 do SGAP, determinei a citacdo dos
srs. Hugo Otavio Costa Vilaca, entdo secretario de administragdo e subscritor do termo de
referéncia, Igor de Oliveira Marques, entdo secretario adjunto de administragdo e autoridade
homologadora do certame, Luiz Adolfo Belém, pregoeiro, a época, e subscritor do edital e do
termo de referéncia, e Jader Luis Sales Junior, entdo pregoeiro e responsavel pela adjudicacao
do objeto licitado a Conceito Solugdes em Publicacdo Eireli — ME.

O sr. Luiz Adolfo Belém apresentou defesa as fls. 493 a 500 e os srs. Hugo Otavio Costa Vilaga
e Igor de Oliveira Marques encartaram aos autos defesa conjunta de fls. 501 a 515 (pega n® 12
do SGAP). Embora regularmente citado, o sr. Jader Luis Sales Jinior ndo se manifestou (fl.
492 —pegcan® 12 do SGAP).

A pecan® 14 do SGAP, foi acostado aos autos o Termo de Digitalizagio de Autos Fisicos.

No relatorio de reexame (pe¢a n° 21 do SGAP), a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios concluiu, essencialmente, pela procedéncia parcial da denuncia, ocasido em que
considerou irregulares os seguintes apontamentos: a) impropriedade da forma de publicagdo da
exigéncia de certiddo emitida pelo Instituto Verificador de Comunicagdo (IVC), para fins de
comprovagdo do critério de circulagdo minima didria; b) auséncia de parcelamento do objeto;
¢) auséncia de critério de reajuste de preco; d) exigéncia de qualificagdo técnica para parcelas
que ndo representavam maior relevancia; e e) insuficiéncia do termo de referéncia.

Ao final, sugeriu a aplicacdo das sang¢des previstas no art. 83 da Lei Complementar n° 102, de
2008, aos responsaveis e a expedi¢do de recomendagdes.
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No parecer conclusivo de pega n° 24 do SGAP, o Ministério Publico junto ao Tribunal opinou
pela procedéncia parcial dos apontamentos de irregularidades lancados nos autos e, por
conseguinte, pela aplicagdo de sancdes e expedi¢ao de recomendacgdes.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Passo a andlise individualizada das irregularidades apontadas nos autos, examinadas pela
unidade técnica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, em cotejo com a documentagao
que instrui os autos e as razdes apresentadas nas defesas.

1. Da exigéncia indevida de apresentacio de certidao fornecida pelo Instituto Verificador
de Comunica¢do (IVC) ou por outro orgiao de verificacdo de circulacio e da
impropriedade da forma de publicacdo dessa exigéncia administrativa

Na peca inaugural (fls. 1 a 9 — peca n® 10 do SGAP), a denunciante aduziu, em sintese, que foi
desclassificada indevidamente do certame, em razao da “auséncia de apresentacdo de certidao
emitida pelo IVC (Instituto Verificador de Comunicacao)”.

Asseverou que essa exigéncia ndo estava “especificada na clédusula editalicia referente a
proposta comercial”, de modo que teria sido incluida posteriormente, por meio de publicacao
no endereco eletronico do jornal Didrio do Municipio, na edigcdo n® 4.262, de 10 de janeiro de
2018.

Na sequéncia, a denunciante argumentou que, além da impropriedade do meio utilizado para
conferir publicidade a alteragao editalicia, o prazo para apresentagao da certidao fornecida pelo
IVC “foi exiguo e contra legem”, o que teria violado o disposto no § 4° do art. 21 da Lei n°
8.666, de 1993.

Acrescentou, ainda, que:

(...) a exigéncia do IVC deveria, no minimo, por motivos de razoabilidade esta justificado
no Termo de Referéncia, o qual, ainda assim, seria dispensavel, considerando que os
licitantes necessariamente deveriam apresentar atestado de capacidade técnica, nos termos
do item 6.4 do edital. Ou seja, além de ser uma exigéncia, em principio, dispensavel,
considerando que possui a mesma funcionalidade do atestado de capacidade técnica,
acabou por ser exigida como documento integrante da proposta, algo notoriamente
inadequado.

No relatorio de fls. 77 a 80-v (peca n® 10 do SGAP), a Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais
de Licitagao afirmou que, de fato, “ndo se encontra na parte de proposta comercial mengao a
exigéncia de apresentar certiddo”. Todavia, asseverou que “o conceito de ‘jornal diario de
grande circulagdo’, que se vale do critério de circulagdo minima diaria, foi previsto as fls. 44 e
51 dos autos processuais, correspondendo ao item XI do edital e item 3 do termo de referéncia”.

Ressaltou que “a exigéncia de que os licitantes comprovassem a circulagdo minima didria nao
foi expressamente determinada, mas inferida a partir do fato de o conceito de ‘jornal diario de
grande circulagdo’ estar previsto no item 3 do termo de referéncia”, cujo titulo era
“Especifica¢cdo do objeto, condi¢des gerais de execucao e critérios de sua aceitabilidade”.

Nesse sentido, pontuou que a despeito de “ser possivel vislumbrar previsdo no edital acerca da
exigéncia mencionada, esta se deu de forma obscura, dificultando aos licitantes a compreensao
de como e quando seria necessario comprovar que se encaixavam ao conceito de jornais diarios
de grande circulacao”.

Pontuou, ainda, que:
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(...) a obscuridade do edital ocasionou ilegalidade, pois, diante da davida entre os
participes, o Municipio esclareceu apenas no sitio eletronico quando a referida certidao
deveria ser apresentada, conforme demonstrado pela denunciante a folha 5 dos autos.

Por remate, concluiu pela procedéncia do apontamento de irregularidade pertinente a
impropriedade da forma de publicacdo da exigéncia de apresentacdo de certiddo a ser fornecida
pelo Instituto Verificador de Comunicagdo (IVC), por viola¢ao ao disposto no § 4° do art. 21
da Lein® 8.666, de 1993.

Em sua pega de defensa (fls. 493 a 500 — peca n® 12 do SGAP), o sr. Luiz Adolfo Belém, entdo
pregoeiro e subscritor do edital e do termo de referéncia, alegou que:

(...) teve participagdo somente quando da subscri¢do do edital, vez que a alteragdo do edital
(folhas 115/117), realizada em 09/01/2018, a realizagdo do pregdo em 11/01/2018 (folhas
207/208), o julgamento do RECURSO ADMINISTRATIVO em 22/01/2018, interposto
pela empresa EDILANE CARMO DE ASSIS (folhas 237/240), bem como a homologacdo
e adjudicacdo do certame em 25/01/2018, (folhas 248) foram feitas pelo Pregoeiro JADER
LUIS SALES JUNIOR, periodo em que o CITADO se encontrava de férias regulamentares.

Na defesa conjunta (fls. 501 a 515 — peca n° 12 do SGAP), os srs. Hugo Otavio Costa Vilaga,
entdo secretdrio de administracdo e subscritor do termo de referéncia, e Igor de Oliveira
Marques, entdo secretario adjunto de administracao e autoridade homologadora do certame,
argumentaram que o edital teria trazido, no subitem 11.3, a previsdo do contetido e do alcance
da expressao “jornal diario de grande circulagdo”. Nessa linha de raciocinio, sustentaram que,
evidentemente, “a certiddo apenas poderia ser emitida por 6rgao verificador de circulacio, que
tenha capacidade para tanto”.

Complementaram, ainda, que seria inconcebivel que um licitante pretendesse competir “em
uma licitagdo de prestacdo de servicos de publicacdoes em jornais didrios de grande
circulaciio no estado, diario oficial do estado e da unido” e nao tivesse “conhecimento de que
eventual CERTIDAO DE COMPROVACAO DE CIRCULACAO tenha que ser emitida por
orgdo verificador de circulacao”.

Por derradeiro, salientaram que “nfo_houve negativa de recebimento de qualquer 6rgio
verificador, mas apenas o reconhecimento do IVC como 6rgdo verificador”, razao pela qual
nao procederia a alegacao de “cerceamento de competitividade”.

No relatério de reexame (pega n® 21 do SGAP), a unidade técnica manifestou-se pela rejeicao
das alegacoes dos defendentes, nestes termos:

[.]

Em que pese as manifestagdes dos defendentes no sentido de que a davida foi sanada, a
irregularidade permanece. Isso porque ndo houve a republicagdo do edital com reabertura
de prazo, nos moldes exigidos pelo art. 21, § 4° da Lei n. 8.666/93.

A alegacao de que seria evidente a necessidade de comprovagdo da circulagdo minima pelo
IVC ou outro 6rgao verificador de circulacdo ndo procede, uma vez que o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio requer clareza no texto do edital. A obscuridade é,
sim, considerada uma falha a ser corrigida.

Ademais, como um dos licitantes questionou acerca da necessidade de comprovagao e
verificacdo da circulagdo minima, resta demonstrado que o fato ndo era de todo evidente ¢
sua inferéncia ndo seria justa ou razoavel no contexto de um certame publico.

Com relacao a auséncia de publicidade, resta claro que nao houve a republicacao do edital
maculando o procedimento. Entretanto, os defendentes informaram que n2o houve
restricdo de competitividade, considerando que todos os interessados apresentaram a
certiddo emitida pelo IVC.
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Todavia, tal alegacdo ndo corresponde a realidade, tendo em vista que a licitante e
denunciante Edilane Carmo de Assis Eireli foi desclassificada por deixar de apresentar
justamente a certiddo, conforme se depreende a partir da leitura da ata da sessdo do Pregao
Presencial n. 16/2017 (fl. 312 — Pegan. 11 — SGAP) (...):

Quanto a alegag@o do Sr. Luiz Adolfo Belém a respeito de suas férias, esta nao pode ser
acolhida, pois sua responsabilidade como autoridade subscritora do edital persiste.

O Parquet de Contas, no parecer conclusivo (pe¢a n° 24 do SGAP), ratificou o reexame
empreendido pela 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios.

Pois bem. O Processo Administrativo de Contratacdo n° 304/2017, Pregdo Presencial n°
16/2017, teve por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PUBLICACOES DE AVISOS DE LICITACOES E OUTROS
COMUNICADOS, EM JORNAIS DIARIO DE GRANDE CIRCULACAO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS, DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS (MINAS
GERAIS) E DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU)” (fl. 127 — peca n° 10 do SGAP).

Em 26/12/2017, foi publicado, no Diério Oficial Eletronico de Contagem, o aviso da licitagao
em exame, cuja sessdo publica estava prevista para ocorrer em 11/1/2018.

Na sequéncia, a Conceito Solu¢do em Publicagdo Eireli — ME apresentou, em 3/1/2018, pedido
de esclarecimentos em relacdo: a) ao critério de julgamento do certame; b) a qualificacdo
técnica; e ¢) a comprovacao da circulagdo dos jornais ofertados.

Em resposta ao pedido de esclarecimentos, o sr. Jader Luis Sales Junior, pregoeiro, a época,
afirmou, em 9/1/2018, que o critério de julgamento do pregao em comento era o “menor pre¢o
por lote tinico”.

Quanto as indagagdes pertinentes a qualificacdo técnica e a comprovacao da circulagdo dos
jornais ofertados, consignou que:

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO N° 02

Fica retificado item 6.4.1 do edital em comento, passando a vigorar com a seguinte redacao:

Comprovacgao de aptiddo técnica através de atestado (s) emitido (s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto licitado, emitido em papel timbrado, comprovando a execugao satisfatoria do objeto
idéntico ou similar ao pregao.

[.]
RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO N° 03

Devera ser apresentada Certiddo emitida pelo IVC (Instituto Verificador de
Comunicagdo) ou por outro orgdo verificador de circulagdo, que comprove a circulacdo
didria minima de 7.000 exemplares (de segunda a domingo) do jornal ofertado.

Na mesma data, a Conceito Solu¢do em Publica¢do Eireli — ME apresentou novo pedido de
esclarecimento, ocasido em que perguntou:

Sr. Pregoeiro, gostariamos de pedir esclarecimentos acerca da seguinte exigéncia:

Devera ser apresentada Certiddo emitida pelo IVC (Instituto Verificador de
Comunicagdo) ou por outro orgdo verificador de circula¢do, que comprove a
circulagdo diaria minima de 7.000 exemplares (de segunda a domingo) do jornal
ofertado.

O documento mencionado acima deverd ser apresentado em qual momento/fase do
certame?
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Diante desse questionamento, o sr. Jader Luis Sales Junior, pregoeiro, a época, esclareceu, em
10/1/2018, um dia antes da sessdo publica da licitacao, que o “documento supracitado devera
ser apresentado juntamente com a proposta comercial”.

E, consoante documentos encartados as fls. 223 e 224 (peca n° 10 do SGAP), as respostas aos
esclarecimentos solicitados pela Conceito Solu¢do em Publicacdo Eireli — ME foram publicadas
na edi¢do n° 4262 do Diario Oficial de Contagem, de 10/1/2018, ou seja, um dia antes da sessao
publica do Pregdo Presencial n® 16/2017.

Ressai, ainda, da ata da sessao publica, realizada em 11/1/2018, que:

A proposta da licitante EDILANE CARMO DE ASSIS EIRELI, foi desclassificada por
ter deixado de apresentar Certiddo emitida pelo IVC (Instituto Verificador de
Comunicagdo) ou por outro 6rgdo verificador de circulacdo, que comprove a circulagao
diaria minima de 7.000 exemplares (de segunda a domingo) do jornal ofertado.

[.]

A Representante da licitante EDILANE CARMO DE ASSIS EIRELI manifestou
intengdo de recorrer quanto as razdes de sua desclassificagdo.

Na sequéncia, a licitante desclassificada, Edilane Carmo de Assis Eireli, interpds recurso
administrativo, no qual, dentre outros argumentos, alegou que a exigéncia de apresentagdo da
certiddo que deveria ser fornecida pelo Instituto Verificador de Comunicagdo ou por outro
orgao verificador de circulagao, juntamente com a proposta comercial, ndo estava “especificada
na clausula editalicia referente a proposta comercial”.

Acrescentou que a imposicdo administrativa de apresentacdo do documento mencionado foi
publicada em 10/1/2018 e sustentou que, a luz do § 4° do art. 21 da Lei n° 8.666, de 1993, e do
art. 9° da Lei n® 10.520, de 2002, o meio utilizado pela Administragdio Municipal para
“apresentacao de novas exigéncias editalicias™ seria improprio.

A Administragdo Municipal, por intermédio de decisdo dos srs. Jader Luis Sales Junior, entdo
pregoeiro, e Igor de Oliveira Marques, secretario adjunto executivo de administragdo, a época,
negou provimento ao recurso administrativo.

Inicialmente, entendo que a exigéncia de apresentagdo de “certidao emitida pelo IVC (Instituto
Verificador de Comunicagdo) ou por outro 6rgao verificador de circulagdo, que comprove a
circulagdo diaria minima de 7.000 exemplares (de segunda a domingo) do jornal ofertado”
encontra amparo na necessidade de que seja demonstrado que o jornal em que seriam feitas as
futuras publicagdes se amolda ao conceito de “jornal diario de grande circulagdo”.

Todavia, para fazer tal exigéncia, a Administragdo municipal, por 6bvio, deveria ter observado
os principios que regem o procedimento licitatorio, dentre os quais destaco o principio da
publicidade, de modo que a superveniéncia da imposi¢cao administrativa teria que observar,
necessariamente, os preceitos do § 4° do art. 21 da Lei n°® 8.666, de 1993, e o inciso V do art. 4°
da Lei n® 10.520, de 2002, os quais estabelecem que:

Lei n°® 8.666, de 1993:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

[.]

§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacao pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulacao das propostas.
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Lein® 10.520, de 2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

[.]

V - o prazo fixado para a apresentacao das propostas, contado a partir da publicagdo do
aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis;

Os dispositivos transcritos, a toda evidéncia, demonstram que as modificagdes ao instrumento
convocatorio devem ser divulgadas por meio de aviso de retificagdo, devidamente publicado,
sendo necessaria a reabertura do prazo inicialmente estabelecido, que, no caso do pregdo, ndo
poderé ser inferior a 8 (oito) dias uteis, salvo quando, indubitavelmente, a alteragdo nao afetar
a formulacao das propostas.

In casu, consoante exposto pela denunciante no recurso administrativo e na peca inicial da
dentuincia, as respostas aos esclarecimentos solicitados pela Conceito Solucdo em Publicacao
Eireli — ME, responsaveis por alterar as condi¢des de formulacao das propostas comerciais,
foram publicadas em 10/1/2018, sendo que a sessdo publica do Pregdo Presencial n® 16/2017
ocorreu em 11/1/2018.

Ora, além de ndo ter sido publicado aviso formal de retificagdo do edital, entre a divulgagdo da
alteracdo das condi¢des de formulagao das propostas comerciais € a realizacao da sessao publica
do certame transcorreu um dia, é preciso frisar, apenas um dia, o que, evidentemente,
consubstancia irregularidade, por violagdo ao § 4° do art. 21 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Embora a Edilane Carmo de Assis Eireli, licitante desclassificada no certame e ora denunciante,
tenha interposto recurso administrativo, no qual evidenciou a impropriedade do meio utilizado
para alteracdo do edital e a violagdo ao principio da publicidade, os srs. Jader Luis Sales Junior,
pregoeiro, a época, € Igor de Oliveira Marques, entdo secretario adjunto executivo de
administragdo, negaram provimento ao recurso e, por via de consequéncia, perderam a
oportunidade de sanar o vicio verificado no procedimento licitatorio.

Ora, a conduta administrativa impugnada afrontou texto expresso de lei, mais especificamente
0§ 4°do art. 21 da Lei n°® 8.666, de 1993, combinado com o inciso V do art. 4° da Lei n® 10.520,
de 2002, o que, além de caracterizar erro grosseiro, impde o reconhecimento da irregularidade
denunciada.

A vista do exposto, aplico multa de R$1.000,00 (mil reais) ao sr. Jader Luis Sales Jinior,
responsavel pela exigéncia superveniente de apresentacdo de “certidao emitida pelo IVC
(Instituto Verificador de Comunicacdo) ou por outro 6rgdo verificador de circulacdo”, sem a
devida publicacao de aviso formal de retificacdo do edital e sem a consequente reabertura do
prazo para apresentacdo das propostas.

Recomendo, ainda, a Administragdo Municipal que, nos certames futuros, diante de possiveis
modifica¢des no instrumento convocatorio, divulgue pelos meios cabiveis aviso de retificagao
do edital, bem como reabra o prazo inicialmente estabelecido para apresentacdo das propostas,
salvo quando, indubitavelmente, a alteragdo editalicia ndo afete a formulagdo das propostas.

2. Auséncia de parcelamento do objeto e obscuridade no critério de julgamento eleito pela
Administracio Municipal

Na peca inicial dos autos, a denunciante aduziu que seria irregular a auséncia de subdivisao do
objeto licitado, por afrontar o disposto no inciso IV do art. 15 e no § 1° do art. 23 da Lei n°
8.666, de 1993 (fls. 1 a9 —peca n® 10 do SGAP).
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A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitacdo, no relatorio de fls. 77 a 80-v (peca n°
10 do SGAP), pontuou a existéncia de contradicdo nos documentos que instruiram o
procedimento licitatério, ocasido em que apontou que o edital previu, como critério de
julgamento do certame, tanto o “menor preco por item” quanto o “menor preco por lote”.

Na sequéncia, afirmou que:

(...) na Ata da Sessdo do Pregdo Presencial n® 016/2017 constou um unico lote, o qual foi
adjudicado a uma tnica empresa pelo valor total de R$ 316.000,00, fIs. 23/24, valor este
que foi ajustado para R$ 282.000,00, conforme fl. 32, que ¢ inferior ao valor estimado
(R$333.490,00), conforme fl. 54.

Diante disso, constatou que o critério de julgamento efetivamente adotado foi o de “menor valor
global”.

Asseverou, ainda, que, além das contradigdes do edital acerca do critério de julgamento do
Pregdo Presencial n° 16/2017 terem significado obscuridade no instrumento convocatorio, “o
municipio de Contagem ao adotar o critério de julgamento menor preco global, desconsiderou
o parcelamento, o que desafiava motivagdo para tanto, vez que a regra € parcelar e a excegao
sempre requer justificativa”.

Na manifestac¢do preliminar (fls. 83 a 87-v — peca n° 10 do SGAP), o Ministério Publico junto
ao Tribunal ndo se manifestou sobre o apontamento de irregularidade em questao.

Depois de examinar os documentos instrutorios complementares, carreados aos autos as fls. 95
a 454 —pecas n® 10 e 11 do SGAP, a 3* Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal consignou
que:

Quanto ao referido apontamento, verifica-se que a administragdo juntou aos autos a
justificativa para a realizagdo do pregdo presencial com lote tnico (fl. 104), por entender
que a adjudicacdo do objeto da licitacdo a mais de um licitante representaria ofensa ao
principio da publicidade, considerando que haveria “varios contratados publicando
matérias com o mesmo objeto em jornais diferentes ¢ em tempos distintos, o que
ocasionaria um fracionamento na publicidade do objeto”.

Assim, constata-se que a irregularidade se encontra, de todo modo, sanada, considerando
que a justificativa apresentada é adequada ao caso e ndo importa em violagdo aos artigos
15, inciso IV, e 23, §1°, ambos da Lei n.° 8.666, de 1993.

Por outro lado, refor¢ou a existéncia de “certa contradicdo entre algumas informagoes
constantes no processo licitatorio n.° 304/2017, destacadas no relatério de fls. 77/81 e nao
confrontadas pelos documentos protocolizados”, tendo salientado:

L. Critério de julgamento adotado foi 0 menor preco por lote, mas no predmbulo do edital
consta menor preco por item (fls. 128 e 312).

II. Descrigdo resumida do servigo € separada em trés lotes no item 8 do termo de referéncia,
conquanto a justificativa para o pregdo identifique a op¢do da Administragdo Publica pelo
lote unico (fls. 104 ¢ 110).

III. Impropriedade do termo lote, utilizado como sindnimo de item a fI. 110.

IV. Texto do edital leva a crer que o critério de julgamento sera feito considerando o preco
da publicag¢do em cada jornal e ndo o preco global dos trés jornais.

V. Ata de sessdo do Pregdo Presencial n.° 016/2017 constou um tnico lote (fl. 312),
adjudicado a um licitante pelo valor de R$ 316.000,00, que foi ajustado para R$ 282.000,00
(fl. 354), sendo inferior ao valor estimado para a contratacao (fl. 369), qual seja, R$
333.490,00, concluindo-se que o critério para o julgamento foi o de menor valor global e
nao de menor preco por lote, conforme consta no Edital.
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Nesse sentido, concluiu pela irregularidade dos “itens destacados” e ressaltou, mais uma vez, a
contradicdo existente entre o texto do edital e o critério efetivamente utilizado pela
Administragdo para definir o licitante vencedor.

Na peca de defensa de fls. 493 a 500 (pega n® 12 do SGAP), o sr. Luiz Adolfo Belém, pregoeiro,
a época, e subscritor do instrumento convocatorio, apresentou esclarecimentos acerca dos itens
indicados pela 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, nestes termos:

“1. Critério de julgamento adotado foi o menor prego por lote, mas no preambulo do edital
consta menor prego por item (fls. 128 e 312).

RESPOSTA:

Trata-se de erro material que foi apontado pela analise técnica relativa 2 minuta do
edital (folhas 70) e que, por motivo de distracao nao foi corrigido, 0 que nfo acarretou
prejuizo para o certame.

Porém, todo o certame foi realizado com o critério de MENOR PRECO POR LOTE.

“2. Descri¢do resumida do servigo ¢ separada em trés lotes no item 08 do termo de
referéncia, conquanto a justificativa para o pregdo identifique a op¢do da Administragdo
Publica pelo lote uinico.”

RESPOSTA:

Trata-se de erro material que niio acarretou nenhum prejuizo para o pregao.
“3. Impropriedade do termo lote, utilizado como sinénimo de item.”
RESPOSTA:

Trata-se de erro material que nio acarretou nenhum prejuizo para o pregio.

“4. Texto do edital leva a crer que o critério de julgamento serd feito considerando o preco
da publicagdo em cada jornal e ndo o prego global dos trés jornais.”

RESPOSTA:

Para efeito de julgamento na licitagdo foi considerado o prego global do lote, conforme
consta no preambulo do edital e em outras partes do mesmo (...)

Verifica-se que o edital, em diversos pontos, fala de julgamento por menor prego por lote
e/ou de “de menor preco” no singular, ou seja, apenas 01 prego global.

Em apenas 01 ponto, o edital fala de julgamento por item (...)

Portanto, o edital ndo leva a crer que o critério de julgamento seria o de menor prego por
item.

Ademais, provocado por questionamentos apresentados pela CONCEITO SOLUCOES
EM PUBLICACAO LTDA. (folhas 111/114), o Pregoeiro Jader Luis Sales Junior
esclareceu que “o critério de julgamento do pregdo em comento ¢ 0o MENOR PRECO POR
LOTE UNICO.” (folhas 115)

“5. Ata de sessdo do Pregdo Presencial n.° 016/2017 constou um unico lote (fl. 312),
adjudicado a um licitante pelo valor de R$ 316.000,00, que foi ajustado para R$
282.000,00, sendo este valor inferior ao valor estimado para a contrata¢do, qual seja, R$
333.490,00, concluindo-se que o critério para o julgamento foi o de menor valor global e
ndo de menor prego por lote, conforme consta no Edital.

RESPOSTA:

Motivado por questionamentos apresentados pela empresa CONCEITO SOLUCOES EM
PUBLICACAO LTDA. (folhas 111/114), o Pregoeiro Jader Luis Sales Junior esclareceu
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que “o critério de julgamento do pregdo em comento é o MENOR PRECO POR LOTE
UNICO.” (folhas 115).

Portanto, entendemos que o critério de JULGAMENTO GLOBAL e critério de
JULGAMENTO DE MENOR PRECO POR LOTE UNICO, é a mesma coisa.

Na defesa conjunta (fls. 501 a 515 — pec¢a n° 12 do SGAP), os srs. Hugo Otavio Costa Vilaga,
entdo secretario de administracdo e subscritor do termo de referéncia, e Igor de Oliveira
Marques, secretario adjunto de administragdo, a época, e autoridade homologadora do certame,
corroboraram os argumentos apresentados na defesa do sr. Luiz Adolfo Belém, ocasido em que
reforcaram, essencialmente, que os apontamentos de irregularidade em apreco
consubstanciaram “meros erros materiais, que apesar de alguns nao terem sido corrigidos, nao
acarretaram quaisquer prejuizos para o certame’.

No relatério de reexame (peca n° 21 do SGAP), a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios sugeriu a expedi¢do de recomendacdo a Administragdo Municipal, nos seguintes
termos:

Compulsando a ata de sessdo do Pregdo Presencial n. 16/2017, verifica-se que houve a
participacao de trés licitantes.

Nessa toada, faz-se essencial a ponderacdo acerca do principio da pas de nullité sans grief,
cuja alcunha, de origem francesa, pode ser traduzida como “nao ha nulidade sem prejuizo”.

O texto do edital e seus anexos, de fato, ndo foi redigido de forma clara, sendo certo que o
ideal seria a republicacdo do edital a fim de se cumprir com o principio da publicidade e
garantir que ndo houvesse prejuizo. Todavia, ndo ha indicios de que houve um dano direto
aos participantes do certame no que tange as falhas acima citadas, diferentemente da
omissao do edital acerca da certiddo emitida pelo IVC ou outra instituicao verificadora de
circulacdo.

[.]

Ademais, ndo se vislumbra, no presente caso, dolo ou erro grosseiro por parte dos agentes
publicos, nos termos do art. 28 da Lei n. 13.655/2018, posto que ausente qualquer indicio
de ma-fé ou fraude. Assim, considerando a Lei n°® 13.655/2018, que trata da seguranga
juridica quanto a responsabilizacdo dos agentes; considerando, ainda, que nao foi
demonstrado nos autos dolo nem erro grosseiro por parte dos responsaveis e considerando
a razoabilidade e a proporcionalidade na aplicacdo de sangdo aos gestores em referéncia,
esta Unidade Técnica entende que nao deve ser aplicada sangao aos responsaveis, mas pode
ser recomendado que, nos proximos editais de licitacdo haja maior tecnicidade e atencdo
ndo apenas quanto a lei de licitagdes, mas também com relagdo a escrita.

O Parquet de Contas, no parecer de peca n® 24 do SGAP, ratificou o exame da Unidade Técnica.

Pois bem. Em relagdo ao apontamento de irregularidade pertinente a auséncia de parcelamento
do objeto licitado, esclarego que, na fase interna do procedimento licitatorio, foi apresentada
justificativa para a realizagdo do “PREGAO PRESENCIAL COM LOTE UNICO” (fl. 104 —
peca n® 10 do SGAP), nestes termos:

(...) nota-se que nao ha sentido em adjudicar cada tipo de publicagdo em jornais distintos a
um licitante diferente, pois, teriamos varios contratados publicando matérias com o mesmo
objeto em jornais diferentes e em tempos distintos, o que ocasionaria um fracionamento na
publicidade do objeto (...)

As publicacdes sendo feitas por uma so6 contratada reduz bastante possiveis falhas na
divulgacio do processo licitatorio, respeitando-se o PRINCIPIO DA PUBLICIDADE.

Diante do exposto, utilizando-se da DISCRICIONARIEDADE de decisdo que a
Administracdo Publica tem e, motivado pela necessidade e conveniéncia que o caso requer,
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a Administragio optou pelo LOTE UNICO no PREGAO PRESENCIAL no caso em
epigrafe.

O excerto transcrito evidencia que, além de a Administragdo Municipal ter demonstrado a
necessidade e a vantajosidade da realizacdo da licitagdo em “lote Unico”, motivou,
suficientemente, a escolha administrativa mencionada, razao pela qual afasto o apontamento de
irregularidade alusivo a auséncia de parcelamento do objeto licitado.

Por outro lado, constatei que, de fato, houve contradicdo no edital da licitagcao, porquanto, no
preambulo, foi previsto o tipo “MENOR PRECO POR LOTE?” ¢ o critério de julgamento
“MENOR PRECO POR ITEM”. Além disso, no subitem 7.5.1 do instrumento convocatoério,
estabeleceu-se que o julgamento do pregdo seria regido pelo “MENOR PRECO POR LOTE”
(fls. 128 € 134 — pega n°® 10 do SGAP).

Essa divergéncia editalicia foi apontada pela procuradoria-geral do municipio de Contagem, no
item 21 do Parecer n® 763/2017 (fls. 164 a 173 — peca n® 10 do SGAP), nos seguintes termos:

21. Corrigir o critério de julgamento, no preambulo do edital (critério de julgamento menor
preco por item), que esta diferente do adotado no campo proprio do edital, onde aponta
para (menor preco por lote) ITEM 7.5.1

Embora ndo tenha havido qualquer retificacdo do instrumento convocatdrio para corrigir a
impropriedade evidenciada, constatei que, na fase externa, a Conceito Solugao em Publicagdo
Eireli — ME pediu esclarecimento acerca do critério de julgamento da licitagdo, ocasido em que
a Administracdo Municipal informou que o “critério de julgamento do Pregdo em comento ¢ o
MENOR PRECO POR LOTE UNICO” (fls. 214 a 220 — peca n° 10 do SGAP).

A despeito da impropriedade destacada, penso que, in casu, a contradicdo no critério de
julgamento da licitagdo configurou erro formal, que ndo causou prejuizo ao certame, porquanto
foi objeto de esclarecimento pela propria Administracao Municipal.

Posto isso, deixo de sancionar os responsaveis pela divergéncia editalicia em aprego, contudo,
recomendo a Administracdo Municipal que, nos futuros procedimentos licitatorios, redija o
instrumento convocatério de forma coerente e com coesao, a fim de evitar contradi¢cao no texto
editalicio.

3. Auséncia de fixacao de critério para reajuste de precos

Na manifestacdo preliminar, o Ministério Publico junto ao Tribunal aditou a dentincia para
acrescentar, como apontamento de irregularidade, a “auséncia de fixagao de critério de reajuste
de precos”, o que teria violado o inciso XI do art. 40 e o inciso III do art. 55 da Lei n°® 8.666, de
1993.

A 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, no relatério de peca n° 7 do SGAP, concluiu
pela procedéncia desse aditamento de impropriedade, pois “ndo consta no instrumento
convocatorio € no contrato administrativo juntado pelo Procurador Geral do Municipio de
Contagem (fls. 177/192 e 206/211), a clausula contendo o critério para reajuste de pregos,
contrariando ao que dispoe os artigos 40, inciso XI, e 55, inciso III, ambos da Lei n° 8.666, de
1993”.

Na defesa de fls. 493 a 500 (pega n° 12 do SGAP), o sr. Luiz Adolfo Belém, entdo pregoeiro e
subscritor do edital do Pregdo Presencial n® 16/2017, aduziu, essencialmente, que a minuta de
contrato, inserida como anexo do instrumento convocatdrio, seria elaborada pela “GECCO -
Geréncia de Contratos e Convénios (folhas 20/27)”. Nesse sentido, sustentou que o pregoeiro
recebe o documento por e-mail e faz sua anexacao ao edital, ndo sendo ele o responsavel pela
confeccdo da minuta do instrumento contratual.
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Em seguida, argumentou que, além de o objeto licitado ndo ter sido considerado como servigo
de natureza continua, o prazo de vigéncia contratual era de doze meses, conforme subitem 6.1
do Contrato Administrativo n® 13/2018, carreado aos autos as fls. 255 a 262 — peca n° 11 do
SGAP. Ademais, anotou que inexistia previsao de prorrogacao do prazo de vigéncia do ajuste,
no edital e no instrumento contratual, razao pela qual seria desnecessaria a inclusdo da clausula
de reajustamento de preco.

Na defesa conjunta de fls. 501 a 515 (pega n® 12 do SGAP), os srs. Hugo Otavio Costa Vilaga,
secretario de administragcdo, a época, e subscritor do termo de referéncia, e Igor de Oliveira
Marques, entdo secretario adjunto de administracdo e autoridade homologadora do certame,
corroboraram os argumentos deduzidos pelo sr. Luiz Adolfo Belém e acrescentaram que a
escolha da natureza dos servigos licitados traduz “ato discricionério da administragdo publica,
que PODE ou NAO considerar este contrato como servi¢o de natureza continua”.

Na sequéncia, concluiram que “a auséncia de fixa¢do de critério de reajuste de precos nao
caracteriza qualquer irregularidade”.

No relatério de reexame (peca n° 21 do SGAP), a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios consignou que o inciso XI do art. 40 ¢ o inciso III do art. 55 da Lei n° 8.666, de
1993, exigem a previsdo editalicia e contratual do critério de reajustamento do prego,
independentemente da natureza dos servicos licitados ou contratados, motivo pelo qual
concluiu pela procedéncia do aditamento ministerial em exame.

Todavia, afirmou que nao vislumbrou existéncia de dolo ou erro grosseiro por parte dos agentes
publicos responsaveis pela impropriedade e, por conseguinte, sugeriu apenas a expedicao de
recomendacdo a Administragdo Municipal.

Em seu parecer conclusivo (peca n° 24 do SGAP), o Ministério Publico junto ao Tribunal
ratificou as conclusdes da Unidade Técnica.

Acerca do tema, entendo salutar o registro do inciso XI do art. 40 e do inciso III do art. 55 da
Lei n® 8.666, de 1993, o que fago com os seguintes destaques:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

[.]

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de produgéo,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacao da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

[.]

Art. 55. Sao cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[.]

IIT - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

Os dispositivos transcritos evidenciam que os critérios de reajuste de precos devem estar
previstos, necessariamente, nos editais de licitagdo e nos contratos administrativos, porquanto
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a recomposicdo dos pregos objetiva preservar o valor do contrato, em razdo da inflagdo, e, em
ultima analise, garante a propria manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do ajuste.

De acordo com o § 1° do art. 2° da Lei n° 10.192, de 2001, que dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real:

Art. 2¢ E admitida estipulagdo de corre¢do monetaria ou de reajuste por indices de pregos
gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgdo ou dos insumos
utilizados nos contratos de prazo de duracao igual ou superior a um ano.

§ 1°E nula de pleno direito qualquer estipulagio de reajuste ou correcio monetaria de
periodicidade inferior a um ano.

O dispositivo legal demonstra que o reajuste deve ter periodicidade minima anual, sendo que,
nos contratos administrativos, o termo inicial do prazo, para reajustamento de pregos, ¢ a data
de apresentacdo da proposta ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela, consoante disposto no inciso XI do art. 40 da Lei n°® 8.666, de
1993.

Com o advento da Lein® 10.192, de 2001, passou-se a questionar a necessidade da previsao dos
critérios de reajustes, nos contratos cuja vigéncia ficasse limitada a um ano, sendo que o
Tribunal de Contas da Unido, a exemplo dos Acordaos n° 597/2008 — Plenario, n° 2715/2008 —
Plenario e n® 73/2010 — Plenario, consolidou o entendimento da necessidade da previsao
editalicia e contratual dos critérios para reajustamentos dos pregos, independentemente do
prazo de vigéncia do ajuste.

Esse entendimento foi, até mesmo, positivado pelo legislador ordindrio na Lei n° 14.133, de
2021, nestes termos:
Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacdo, ao

julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a
gestao do contrato, a entrega do objeto ¢ as condigdes de pagamento.

[.]

§ 7° Independentemente do prazo de duraciio do contrato, sera obrigatoria a previsdo
no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento
estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos. (Destaquei.)

[.]

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

[.]

V - o preco e as condigcdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento; (Destaquei.)

No caso sub examine, constatei que, consoante se extrai da cldusula sexta do Contrato
Administrativo n® 13/2018 (fls. 255 a 280 — peca n° 13 do SGAP), o prazo de vigéncia inicial
dos referidos ajustes era de doze meses:

CLAUSULA SEXTA: DA DURACAO DO CONTRATO

6.1. Este contrato vigorara por 12 (doze) meses, com termo inicial em 26 (vinte e seis) de
janeiro de 2018 e termo final em 26 (vinte e seis) de janeiro de 2019.

Embora nao tenha sido prevista expressamente a possibilidade de renovagao dos ajustes, ndo se
pode deixar de obtemperar que, a despeito de a vigéncia contratual se enquadrar na regra inserta
no caput do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, segundo a qual a “durag¢dao dos contratos regidos
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por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios”, circunstancias
posteriores, identificadas no § 1° do citado dispositivo legal, podem ocasionar a prorrogacao do
prazo inicialmente estipulado e, por conseguinte, propiciar a continuidade da avenga por
periodo superior a doze meses, ensejando, assim, a possibilidade de reajuste dos pregos
pactuados.

Nesse sentido, diante da auséncia da previsao expressa dos critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, no instrumento do contrato administrativo mencionado, entendo
violada a disposi¢do inserta no inciso III do art. 55 da Lei n® 8.666, de 1993.

Saliento, contudo, que este Tribunal tem decisdes contrarias ao meu entendimento, a exemplo
dos acordaos prolatadas nas Representagdes n° 1.058.864 e 1.058.869, em que foi julgado
improcedente o apontamento de irregularidade alusivo a inexisténcia de cldusula contratual que
estabelecesse o critério de reajuste dos contratos examinados naqueles autos.

Diante do exposto, manifesto-me pela procedéncia do apontamento de irregularidade em
apreco. Todavia, relativamente a responsabilizacdo do agente publico, sr. Hugo Otévio Costa
Vilaga, secretario municipal de administracdo, a €poca, e subscritor do Contrato Administrativo
n° 13/2018, entendo que nao ha, nos autos, elementos capazes de conduzir a conclusao de que
o agente publico mencionado, ao subscrever o instrumento contratual, teria cometido erro
grosseiro (culpa grave) ou agido com dolo.

Isso porque, ndo se pode concluir que o agente teria atuado, apropriando-me das palavras de
Sérgio Cavalieri Filho, “com grosseira falta de cautela, com descuido injustificadvel ao homem
normal, improprio ao comum dos homens”.

Além disso, nao ha indicios, nos autos, de implemento dos requisitos legais, durante a execugao
contratual, para que fosse devido reajustamento dos pregos. De igual modo, ndo hé elementos
que evidenciem que, diante do implemento dos requisitos legais, a Administragcdo Municipal
deixou de reajustar os precos dos servigos contratados, tampouco que procedeu ao
reajustamento de modo indevido.

Recomendo a Administragdo Municipal que, nos contratos futuros, inclua, no instrumento
contratual, os critérios de reajuste de precos, nos moldes previstos no inciso III do art. 55 da
Lei n® 8.666, de 1993.

4. Exigéncia de qualificacdo técnica em relacido as parcelas que nao eram de maior
relevancia

O Parquet de Contas, na manifestacao preliminar (peca n° 3 do SGAP), aditou a dentincia para
apontar que ¢ irregular a exigéncia irrestrita de atestado de capacidade técnica, ao fundamento
de que o § 2° do art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993, restringe essa imposicao as “parcelas de maior
relevancia e valor significativo”.

Asseverou que o subitem 6.4.1 do edital, que dispds acerca da apresentacao de “(...) atestado(s)
emitido(s) por pessoa juridica de direito ptblico ou privado, em papel timbrado, comprovando
a execucao satisfatéria do objeto idéntico ou similar ao pregio”, violou o disposto no § 5°
do art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993, na medida em que a expressdo editalicia “comprovando a
execugao satisfatoria do objeto idéntico ou similar ao pregdo” careceria da precisao necessaria
para a concretizagdo do principio do julgamento objetivo, insculpido no caput dos arts. 3° e 45
da Lei n® 8.666, de 1993.

No relatorio de pega n® 7 do SGAP, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal consignou o
seguinte:

Em analise dos documentos juntados, constata-se que de fato a exigéncia do edital no que
tange a comprovacdo de qualificagdo técnica, ¢ demasiada genérica e ndo demonstra com
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precisdo e objetividade o servigo licitado definido como parcela relevante, em
desconformidade ao que preceitua o art. 30, §§ 2° e 5°, da Lei n.° 8.666, de 1993. (...)

Com efeito, tem-se que a existéncia de clausula clara e objetiva no instrumento
convocatorio quanto aos servigos a serem apresentados no atestado é elemento essencial a
comprovagdo da capacidade técnica.

Ocorre que, no caso em analise, o item 6.4.1 do edital ndo identifica de forma precisa quais
parcelas dos servigos possuem valor relevante no processo licitatério 304/2017, em
detrimento de sua complexidade ou forma de prestagdo, o que viola o principio do
julgamento objetivo previsto no art. 3° da Lei n.° 8.666, de 1993.

Por remate, concluiu pela procedéncia do apontamento de irregularidade em questao.

Na defesa de fls. 493 a 500 (peca n° 12 do SGAP), o sr. Luiz Adolfo Belém, entdo pregoeiro e
subscritor do edital do Pregdo Presencial n°® 16/2017, alegou que nao houve descumprimento
do § 5° do art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993, ao argumento de que “todos os servicos foram
definidos como parcelas relevantes”, o que tornou ineficaz o disposto no § 2° do art. 30 da Lei
de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.

Os srs. Hugo Otavio Costa Vilaga, secretario de administragdo, a época, e subscritor do termo
de referéncia, e Igor de Oliveira Marques, secretdrio adjunto de administragdo e autoridade
homologadora do certame, na defesa conjunta de fls. 501 a 515 (peca n° 12 do SGAP),
sustentaram, essencialmente, que “foi exigida declaragdo de aptiddo técnica por execugdo de
objeto idéntico ou similar ao pregdo, essencial para comprovar a aptidao técnica dos licitantes
de forma a garantir minimamente a execuc¢ao do contrato”, o que seria “plenamente aceito pela
legislacao e jurisprudéncia”.

Sob outra perspectiva, asseveraram que:

Restou comprovado que a administragdo exigiu das licitantes a comprovagao de aspectos
técnicos ¢ economicos indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes inerentes ao futuro
contrato, ndo restando caracterizados como parcelas de maior relevancia os servigos
identificados no Pregdo Presencial numero -16/2017 em face da baixa complexidade
técnica e baixo vulto econdémico.

No relatério de reexame (pega n® 21 do SGAP), a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
consignou que:

(...) ndo se vislumbram indicios de cerceamento de competitividade em razdo do requisito
expresso no item 6.4.1 do edital. Isso porque ndo foram delimitados critérios relativos a
quantitativos minimos ou estipulado restricdes a comprovagdo de experiéncia anterior a
locais e tempo definidos.

Assim, em que pese a desnecessidade de se fazer incluir tal clausula no edital, também nao
julga-se que houve comprometimento da competitividade em razao disso. Seria, inclusive,
razoavel exigir que um licitante demonstre possuir experiéncia na prestacao do objeto do
certame, de modo que haja o minimo de seguranga na competéncia do prestador de servico,
ainda que o objeto ndo seja dos mais complexos.

Acrescentou, ainda, que:

No caso em tela, o item 6.4.1 do edital estabelece como aceitavel qualquer tipo de atestado
de experiéncia prévia, incluindo pessoas juridicas de direito publico ou privado, nao
importando em restri¢ao excessiva, no julgar desta Unidade Técnica.

Portanto, em que pese a auséncia de rigor técnico-legal quanto ao art. 30 §§ 2° e 5°, esta
Unidade Técnica ndo entende pertinente a penalizacao dos agentes.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer conclusivo de pe¢a n° 24 do SGAP, ratificou
o exame da Unidade Técnica.

Pois bem. As disposicdes editalicias questionadas, que dizem respeito as exigéncias de
qualificacdo técnica das licitantes, foram vazadas da seguinte forma (fl. 79 — peca n° 13 do
SGAP):

6.4 — Qualificacao Técnica

6.4.1 — Comprovacdo de aptiddo técnica através de atestado(s) emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em papel timbrado, comprovando a execucio
satisfatoria do objeto idéntico ou similar ao pregao.

Com efeito, o instrumento convocatorio ndo definiu as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, para fins de comprovacao da qualifica¢do técnica, o que, in
casu, ndo consubstanciou irregularidade.

E que, conforme anotado linhas atras, o objeto do Pregiio Presencial n® 16/2017 foi a contratagio
de prestagdo de servigos de publicagdes de avisos de licitagdes e outros comunicados, em
jornais diarios de grande circulagdo do Estado de Minas Gerais, Didrio Oficial do Estado de
Minas Gerais (Minas Gerais) e Diario Oficial da Unido, de modo que, evidentemente, carecia
da amplitude necessaria para defini¢do das parcelas de maior relevancia e valor significativo.

Soma-se a isso o fato de a Administragio Municipal ter consignado, no instrumento
convocatorio, que a qualificagdo técnica seria demonstrada por meio da apresentagdo de
“atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado”, que comprovasse a
execugdo satisfatoria de “objeto idéntico” ou “similar” ao do pregdo em exame.

Ora, a possibilidade de demonstracao de execugao satisfatoria de “objeto similar ao do pregdo”
em exame permite concluir que a experiéncia anterior ndo precisava abranger a publicacdo de
avisos de licitagdo e outros comunicados em jornais diarios de grande circulagdo do Estado de
Minas Gerais, Diario Oficial do Estado de Minas Gerais (Minas Gerais) e Diario Oficial da
Unido (DOU), pois era suficiente, € preciso frisar, a demonstra¢do de execugdo satisfatoria de
“objeto similar ao do pregdo”.

Desse modo, julgo improcedente o apontamento aqui examinado, por entender que a
experiéncia anterior exigida era pertinente ao objeto licitado e por ndo vislumbrar irregularidade
capaz de macular a lisura do certame.

5. Exigéncia de comprovacdo de qualificacdo técnico-operacional sem exigéncia de
qualificacdo técnico-profissional

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua manifestagao preliminar (pe¢a n® 3 do SGAP),
apontou que “a comprovagdo de capacidade técnico-operacional sem a comprovagdo de
capacidade técnico-profissional ndo se revela suficiente para demonstrar que uma sociedade
empresarial ¢ apta a executar as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo do
objeto licitado™.

Na sequéncia, afirmou que:

(...) a comprovagdo de capacidade técnico-operacional sem a comprovagdo de capacidade
técnico-profissional ndo se revela suficiente para demonstrar que uma sociedade
empresarial é apta a executar as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo
do objeto licitado. Isso porque um atestado de responsabilidade técnica fornecido em nome
da sociedade empresaria, por vezes, ndo espelhard a atual experiéncia do corpo profissional
desta, até porque o responsavel técnico pelos servigos descritos em determinado atestado
pode ndo mais estar vinculado a licitante, a qual, em virtude disso, ndo demonstraria estar
apta a participar do certame.
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Nesse sentido, concluiu que, no instrumento convocatorio, ndo se poderia ter exigido a
comprovagao de capacidade técnico-operacional sem que também exigisse a demonstragao da
capacidade técnico-profissional.

No relatorio de peca n° 7 do SGAP, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal salientou
que, embora ndo seja vedada a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional, “ndo ¢
dispensavel a comprovagdao de qualificagdo técnico-profissional”’, uma vez que “tal
comprovagdo serd imprescindivel para a demonstragao de aptiddo dos profissionais que serao
responsaveis pela execucdo do servigo a ser prestado”.

Nessa linha de raciocinio, concluiu pela procedéncia do apontamento de irregularidade em
questao.

Na pega defensiva de fls. 493 a 500 (peca n® 12 do SGAP), o sr. Luiz Adolfo Belém, pregoeiro,
a época, e subscritor do edital do Pregao Presencial n° 16/2017, aduziu que no edital foi exigido
“apenas que a licitante vencedora apresentasse declaragdo de capacidade operacional”, em
razao da “baixa complexidade do objeto”.

Os srs. Hugo Otavio Costa Vilaga, entdo secretario de administragdo e subscritor do termo de
referéncia, e Igor de Oliveira Marques, secretario adjunto de administragdo, a €poca, e
autoridade homologadora do certame, na defesa conjunta de fls. 501 a 515 (peca n° 12 do

SGAP), corroboraram os argumentos de defensa deduzidos pelo sr. Luiz Adolfo Belém.

A 3 Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, no relatdrio de reexame de pecan®21 do SGAP,
consignou que:

A linha de fundamentagdo exposta pelo MPC ¢ no sentido de que néo seria razoavel exigir
apenas da empresa experiéncia prévia, com o fito de demonstrar sua capacidade, pois quem
se responsabiliza pelo servigo, em si, € o profissional, pessoa fisica.

No entanto, conforme exposto no apontamento anterior, ndo era necessario que o edital
incluisse clausula que exigisse atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando a execugao satisfatoria do objeto idéntico ou similar ao pregdo, pois
0 objeto ndo demandaria tal comprovagdo. Como, todavia, se previu determinada clausula,
0 mais coerente e correto seria exigir também o atestado de capacidade técnico-
profissional.

Ocorre que, no caso concreto, assim nao foi feito e ndo houve comprometimento da lisura
do certame ou prejuizo direto para os envolvidos, de forma que ndo ha razdes para que este
apontamento prospere, notadamente em virtude da desnecessidade pratica de que a
capacidade técnico-profissional fosse exigida em objeto de baixa complexidade.

No parecer conclusivo (pe¢a n° 24 do SGAP), o Parquet de Contas ratificou o reexame da
Unidade Técnica.

Pois bem. O inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica prescreve que somente poderao
ser exigidas qualificagdes técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes
contratuais. Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competicdo no
certame licitatorio, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei,
em homenagem ao principio da legalidade. Nesse sentido, devem ser evitados formalismos e
requisitos desnecessarios, de forma a nao ocasionar restri¢ao ainda maior a competitividade no
certame.

As exigéncias relativas a capacidade técnica, portanto, t€ém amparo constitucional e nado
constituem restricdo indevida ao carater competitivo de licitagdes conduzidas pelos 6rgaos e
entidades publicos. Entretanto, tais exigéncias, sejam de carater técnico-profissional, sejam de
natureza técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometerem o
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carater competitivo do certame, devendo, tdo somente, constituir garantia minima suficiente de
que a licitante detenha capacidade de cumprir as obrigagdes que assumira, caso seja contratada.

Decerto, as exigéncias devem ser sopesadas em face dos objetivos que se buscam alcangar com
a realizagdo da licitagdo, em estrita observancia aos principios da isonomia e da sele¢ao da
proposta mais vantajosa. Isso porque, repito, as exigéncias de qualificacdo técnica, de carater
técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer a competi¢ao.

De acordo com o inciso I do § 1° do art. 30 da Lei n°® 8.666, de 1993, a capacitagdo técnico-
profissional consiste na “comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos”.

No caso em apreco, entendo pertinentes os argumentos apresentados pela defesa de que o objeto
licitado era de “baixa complexidade” e, evidentemente, prescindia da comprovacao de o
licitante ter “em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente”.

Diante disso, na linha do estudo elaborado pela unidade técnica, julgo improcedente o
apontamento de irregularidade alusivo a exigéncia de comprovacao de qualificagdo técnico-
operacional sem exigéncia de qualificacdo técnico-profissional, até porque ndo ha
comprovagado, nos autos, de ter havido comprometimento da lisura do certame em razao do
apontamento examinado neste topico.

6. Auséncia do orcamento estimado da contratacio em planilha que expressasse a
composicao dos custos unitarios

O Ministério Publico junto ao Tribunal, na manifestacdo preliminar (peca n° 3 do SGAP),
aduziu que nao foi elaborado o orcamento estimado da contratacdo em planilha que expressasse
a composicao dos custos unitarios, porquanto a pesquisa de pregos teria sido realizada apenas
em relagdo ao valor global da contratagao.

A 3? Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, no relatorio de peca n® 7 do SGAP, asseverou
que a planilha de quantitativos e pregos unitarios foi inserida no termo de referéncia, as fls. 54
e 110 dos autos, motivo pelo qual concluiu pela improcedéncia do apontamento de
irregularidade em evidéncia.

Na peca de defensa de fls. 493 a 500 e na defesa conjunta de fls. 501 a 515 (peca n° 12 do
SGAP), os srs. Luiz Adolfo Belém, entdo pregoeiro e subscritor do edital do Pregdo Presencial
n°® 16/2017, Hugo Otavio Costa Vilaga, secretdrio de administracdo, a €poca, e subscritor do
termo de referéncia, e Igor de Oliveira Marques, entdo secretario adjunto de administragdo e
autoridade homologadora do certame, ndo se manifestaram sobre o apontamento de
irregularidade em apreco.

Em verdade, o apontamento de irregularidade em evidéncia ndo guarda correlagdo logica com
a realidade fatico-probatoria materializada nos autos, porquanto, consoante consignado pela
Unidade Técnica, foi carreado aos autos do procedimento administrativo, as fls. 50 e 94 — peca
n° 13 do SGAP, o or¢amento estimado da contratacdo em planilha que expressou a composicao
dos custos unitarios.

Em razdo disso, julgo improcedente o apontamento de irregularidade em aprego.
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7. Insuficiéncia do termo de referéncia

Também na manifestagao preliminar (pe¢a n°® 3 do SGAP), o Ministério Publico junto ao
Tribunal aditou a denincia para incluir, entre os apontamentos de irregularidades, a
insuficiéncia do termo de referéncia, ao argumento de que nao houve previsao do “prazo fixado
para contratagdo”.

No relatorio de peca n® 7 do SGAP, a 3? Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal reforgou que
a previsdo do prazo de vigéncia do futuro contrato constitui requisito bésico do termo de
referéncia, de modo que sua auséncia violaria o inciso IX do art. 6° € o inciso II do art. 8° da
Lei n® 8.666, de 1993.

Complementou que a Administragdo Municipal ndo incluiu, no termo de referéncia, o prazo de
vigéncia contratual, razdo pela qual entendeu pela procedéncia do apontamento de
irregularidade em apreco.

Na defesa de fls. 493 a 500 (pega n® 12 do SGAP), o sr. Luiz Adolfo Belém, pregoeiro, a época,
e subscritor do edital do Pregdo Presencial n® 16/2017, aduziu que “a minuta de contrato, em
sua cldusula sexta, definiu que a vigéncia do mesmo seria de “12 (doze) meses, com termo
inicial em 26 (vinte e seis) de janeiro de 2018 e termo final em 26 (vinte e seis) de janeiro de
2019, ficando claro e definido o prazo de execu¢do do contrato”.

Os srs. Hugo Otavio Costa Vilaga, entdo secretario de administragdo e subscritor do termo de
referéncia, e Igor de Oliveira Marques, secretdrio adjunto de administracdo, a época, e
autoridade homologadora do certame, na defesa conjunta de fls. 501 a 515 (peca n° 12 do
SGAP), reforcaram, essencialmente, as alegacdes apresentadas pelo sr. Luiz Adolfo Belém.

No relatorio de reexame de pecan® 21 do SGAP, a 3* Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal
afirmou que:

Foi possivel verificar nos documentos acostados aos autos que apenas no contrato houve a
previsdo de prazo, o que comprova evidentemente a alegacdo denunciada.

A auséncia de previsdo de prazo para a prestacdo do objeto ¢ indubitavelmente um erro,
mas nao teve o conddo de comprometer ou impedir a competitividade. Inclusive, como
salienta os defendentes, os interessados sequer se manifestaram em sede de impugnagdo ao
edital arguindo a respeito de referida auséncia, o que demonstra que a irregularidade nao
foi fato impeditivo para o prosseguimento do trAmite licitatorio.

Nao se evidencia, além disso, uma falha de indole dolosa, revestida de ma fé que justifique
a responsabilizagdo dos envolvidos.

O Parquet de Contas, no parecer de pega n° 24 do SGAP, ratificou o relatdrio de reexame da
Unidade Técnica.

Com efeito, ao analisar o edital do Pregdo Presencial n® 016/2017 e seus respectivos anexos,
contatei que, de fato, ndo houve previsdo editalicia do prazo de vigéncia contratual, o que,
consoante exposto no relatdrio técnico (pega n® 7 do SGAP), violou o inciso IX do art. 6° e o
caput do art. 8° da Lei n°® 8.666, de 1993.

Todavia, os interessados em participar do certame ndo formularam pedido de esclarecimento
acerca dessa omissdo administrativa, tampouco foi evidenciada, no Parecer n® 763/2017 da
Procuradoria-Geral do Municipio, a impropriedade narrada.

Diante disso, julgo procedente o apontamento de irregularidade em apreco. Contudo, deixo de
sancionar os responsdveis, por ndo vislumbrar prejuizos concretos para o certame e por
inexistirem, nos autos, elementos que apontem para a existéncia de dolo ou erro grosseiro.
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Contudo, recomendo a Administragdo Municipal que, nos futuros procedimentos licitatorios,
inclua, expressamente, no edital € na minuta contratual, o prazo de vigéncia do ajuste, a fim de
permitir que os interessados em participar do certame tenham ciéncia prévia acerca do prazo da
futura execug¢ao contratual.

III - DECISAO

Diante do exposto na fundamentacdo, julgo parcialmente procedentes os apontamentos
constantes da dentincia, por entender irregulares: a) a exigéncia superveniente de apresentagao
de certidao a ser fornecida “pelo IVC (Instituto Verificador de Comunicagao) ou por outro
orgdo verificador de circulagdo”, sem a devida retificagdo do edital e sem a consequente
reabertura do prazo para apresentacao das propostas; b) a existéncia de divergéncia no
instrumento convocatdrio acerca do critério de julgamento da licitacdo; c) a auséncia de
previsdo dos critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos; e d) a auséncia do
prazo de vigéncia contratual no edital.

[YP-2)

Em razao da irregularidade descrita na alinea “a”, com fundamento no inciso II do art. 85 da
Lei Complementar n° 102, de 2008, aplico de multa de R$1.000,00 (mil reais) ao sr. Jader Luis
Sales Junior, responsavel pela exigéncia superveniente de apresentagdo da certiddo
mencionada, sem a devida retificacdo do edital e sem a consequente reabertura do prazo para
apresentagdo das propostas.

Deixo, contudo, de fixar responsabilidade e sancionar os responsaveis pelas irregularidades
evidenciadas nas alineas “b”, “c” e “d”, nos termos dos fundamentos expendidos no exame
empreendido na fundamentacao.

Por remate, recomendo a Administracao Municipal que, nos procedimentos licitatorios futuros:
a) divulgue pelos meios cabiveis aviso de retificacdo do edital, bem como reabra o prazo
inicialmente estabelecido para apresentacdo da proposta, salvo quando, indubitavelmente, a
alteracdo ndo afete sua formulacdo; b) redija o instrumento convocatdrio de forma coerente,
para que inexista contradicdo no texto editalicio; c) inclua, no instrumento contratual, os
critérios de reajuste de precos, nos moldes previstos no inciso III do art. 55 da Lei n°® 8.666, de
1993; e d) inclua, expressamente, no edital e na minuta contratual, o prazo de vigéncia do ajuste,
a fim de permitir que os interessados em participar do certame tenham ciéncia prévia acerca do
prazo da futura execugd@o contratual.

Intime-se também a denunciante da decisdo.

Cumpram-se as disposi¢des do art. 364 da Resolucao n° 12, de 2008, e, ao final, atendidos os
demais procedimentos regimentais pertinentes, bem como as medidas estatuidas na Resolucao
n°® 13, de 2013, arquivem-se os autos.

k sk ok ok ok

kl/ms
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ATA PREGAO

PREGAO N2¢. 10/2025
PROCESSO LICITATORIO N¢. 47/2025

As 09:00 do dia 10/07/2025, reuniu-se o(a) Pregoeiro(a) Oficial deste 6rgéo e respectivos membros da Equipe de
Apoio, designados por Ato Legal, em atendimento as disposi¢des contidas na legislacdo vigente, a fim de realizar
os procedimentos relativos ao presente Pregdo, Amparo legal Lei 14.133/2021, Art. 28, I, cujo objeto é
(Contratacao de empresa para publicacao de atos, editais, avisos de licitacao e afins de interesse da Prefeitura
Municipal de Lagoa Santa em jornal de grande circulagdao no estado de Minas Gerais.).

Inicialmente, o(a) Pregoeiro(a) abriu a sessao publica em atendimento as disposi¢des contidas no edital,
divulgando as propostas recebidas e abrindo a fase de lances. Ao final do prazo previsto no edital, foram
encerradas as ofertas de lance e dado prosseguimento aos demais tramites do processo até sua fase de
homologagao.

As informacdes dessa ata sdo dinamicas, haja vista a possibilidade de alteracdo das decisdes por meio de recurso.
Apenas apds homologado do processo as informacoes estarao consolidadas.

Publicacao: 26/06/2025
Limite de impugnacgao: 07/07/2025 09:00
Final da Proposta/Inicio da Sessdo: 10/07/2025 as 09:00

Esclarecimentos e Impugnacoes

Solicitacao Resposta
Nome: Bruno Camargo da Silva Nome: DEA JUNIA SANTOS DO NASCIMENTO
Impugnacao:

AO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA, ESTADO DE MINAS GERAIS AO(A) SENHOR(A)

PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA/MG PROCESSO ADMINISTRATIVO N.¢

47/2025 PREGAO ELETRONICO N.2 010/2025 A RICCI DIARIOS PUBLICACOES E Resposta:

AGENCIAMENTO LTDA. EPP, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNP]  Prezados, Encaminho anexo resposta a impugnacgao
sob 0 n? 06.880.466/0001-05, com sede na Rua dos Guajajaras, n® 910, conj. 1613/1614, Bairro  protocolada. Atenciosamente, Déa Nascimento -
Centro, Belo Horizonte/MG, com fulcro no art. 164, da Lei n. 14.133/2021, VEM Pregoeira

RESPEITOSAMENTE, com o fim de contribuir com a boa contratacao, apresentar IM P UGN A RESPOSTA IMPUGNACAO E ANEXOS.pdf

C A O em face de disposicdes editalicias contrérias a legislagéo, pelas razdes de direito a

articuladas na peticdo anexada. Pede deferimento. Belo Horizonte, 6 de julho de 2025

IMPUGNACAO ASS RICCI LAGOA SANTA PUBLICIDADE LEGAL FOCO JUL 25 assinado.pdf

Nome: Regina Isabel Christina G Oliveira Rocha Nome: DEA JUNIA SANTOS DO NASCIMENTO
Resposta:

Impugnacao: Prezados, Encaminho anexo resposta a impugnacao

Prezados, Segue, em anexo, pega impugnatoria contendo razées.  protocolada. Atenciosamente, Déa Nascimento -

Pedimos deferimento. Impugnacao Zuriel Jornal Balanco.pdf Pregoeira

RESPOSTA IMPUGNACAO E ANEXOS.pdf

Nome: MIRNA MARTINS DE CARVALHO Nome: DEA JUNIA SANTOS DO NASCIMENTO
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Esclarecimento:

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA PROCESSO
ADMINISTRATIVO N¢ 47/2025 PREGAO ELETRONICO N?
010/2025 ASSUNTO: PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS -
JORNAIS DIGITAIS E COMPROVAGCAO DE AUDIENCIA W&M
Publicidade Ltda., CNP] n® 01.527.405/0001-45, com sede em
Belo Horizonte/MG, vem solicitar o seguinte esclarecimento: - O
edital prevé a utilizagdo de jornais exclusivamente digitais. A
Administracdo exigira comprovacdo de audiéncia minima desses
veiculos? Quais medidores/auditorias serdo aceitos? Solicitamos
resposta clara e objetiva, a fim de garantir a isonomia entre os
licitantes e a adequada veiculagao dos atos oficiais. Termos em
que, Pede deferimento. Belo Horizonte, 7 de julho de 2025. W&M
Publicidade Ltda. CNP] n2 01.527.405/0001-45

Lote 1
PUBLICACAO EM JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO

Fornecedor: W & M Publicidade Ltda
Data/hora de envio 07/07/2025 11:17:22

Descricao Comprador

Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Resposta:

Prezados, Encaminho abaixo manifestacao a cerca do
pedido de esclarecimentos: O edital prevé a
utilizacao de jornais exclusivamente digitais. A
Administragao exigira comprovagao de audiéncia
minima desses veiculos? Resposta: Ndo, as
exigéncias minimas estao descritas no edital e nao
sera solicitado outras comprovagoes além do
descrito. Quais medidores/auditorias serao aceitos?
Solicitamos resposta clara e objetiva, a fim de
garantir a isonomia entre os licitantes e a adequada
veiculacdo dos atos oficiais. Resposta: Nao foram
exigidos medidores, o edital contempla exigéncias
compativeis com o objeto e suficientes a
compraovacdo da capacidade técnica do licitante.

CNPJ/CPF: 01.527.405/0001-45

Avaliacao da proposta: Classificado

1 - Publicagédo em jornal de grande circulacdo no estado dos avisos de licitacdo, atos do executivo e editais diversos e afins do

executivo.
Descricao do Fornecedor

Publicacdo em jornal de grande circulagao no estado dos avisos de
licitagdo, atos do executivo e editais diversos e afins do executivo.

Marca: Fabricante:
Lances
Lote Etapa Fornecedor

W & M Publicidade Ltda
Lote 1 Aberta 01.527.405/0001-45

Jornal Panorama LTDA-EPP
Lote 1 Aberta 08.560.398/0001-22

W & M Publicidade Ltda
Lote 1 Aberta 01.527.405/0001-45

Jornal Panorama LTDA-EPP
Lote 1 Aberta 08.560.398/0001-22

W & M Publicidade Ltda
Lote 1 Aberta 01.527.405/0001-45

Jornal Panorama LTDA-EPP
Lote 1 Aberta 08.560.398/0001-22
Lote 1 Aberta W & M Publicidade Ltda

01.527.405/0001-45

Licitar Digital :: Prefeitura Municipal de Lagoa Santa - Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

. Unidade de Unitario

Ra Medida Proposto

1.780,00 CM/COL 90,00
Modelo:

Valor do Lance Data/Hora

54,49 10/07/2025 09:06:22
54,30 10/07/2025 09:06:53
54,29 10/07/2025 09:07:09
54,20 10/07/2025 09:10:44
54,19 10/07/2025 09:10:57
54,10 10/07/2025 09:11:44
54,00 10/07/2025 09:11:58
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Jornal Panorama LTDA-EPP

Lote 1 Aberta 08.560.398/0001-22 53,98 10/07/2025 09:12:48
W & M Publicidade Ltda 17,
Lote 1 Aberta 01.527.405/0001-45 53,97 10/07/2025 09:13:04
Jornal Panorama LTDA-EPP 1n.
Lote 1 Aberta 08.560.398/0001-22 53,80 10/07/2025 09:13:33
W & M Publicidade Ltda 1a.
Lote 1 Aberta 01.527.405/0001-45 53,79 10/07/2025 09:13:44
Jornal Panorama LTDA-EPP .
Lote 1 Aberta 08.560.398/0001-22 53,50 10/07/2025 09:14:15
W & M Publicidade Ltda 4.
Lote 1 Aberta 01.527.405/0001-45 53,49 10/07/2025 09:14:22
Jornal Panorama LTDA-EPP .
Lote 1 Aberta 08.560.398/0001-22 48,80 10/07/2025 09:15:02
W & M Publicidade Ltda e,
Lote 1 Aberta 01.527.405/0001-45 48,79 10/07/2025 09:15:09
Jornal Panorama LTDA-EPP A
Lote 1 Aberta 08.560.398/0001-22 48,75 10/07/2025 09:16:06
W & M Publicidade Ltda A,
Lote 1 Aberta 01.527.405/0001-45 48,74 10/07/2025 09:16:16
Jornal Panorama LTDA-EPP .
Lote 1 Aberta 08.560.398/0001-22 48,50 10/07/2025 09:17:13
W & M Publicidade Ltda .
Lote 1 Aberta 01.527.405/0001-45 48,49 10/07/2025 09:17:25
Jornal Panorama LTDA-EPP 1a.
Lote 1 Aberta 08.560.398/0001-22 43,64 10/07/2025 09:18:22
W & M Publicidade Ltda 1a.
Lote 1 Aberta 01.527.405/0001-45 43,63 10/07/2025 09:18:52
Jornal Panorama LTDA-EPP 0.
Lote 1 Aberta 08.560.398/0001-22 39,13 10/07/2025 09:20:00
W & M Publicidade Ltda 0.
Lote 1 Aberta 01.527.405/0001-45 40,00 10/07/2025 09:20:32
W & M Publicidade Ltda 0.
Lote 1 Aberta 01.527.405/0001-45 39,90 10/07/2025 09:20:55
" Jornal Panorama LTDA-EPP .
Lote 1 Negociacao 08.560.398/0001-22 39,13 10/07/2025 09:23:44
e W & M Publicidade Ltda .10.
Lote 1 Negociacao 01.527.405/0001-45 39,90 10/07/2025 14:18:39
Chat
Apelido Mensagem Data/Hora
Sistema As propostas do processo foram abertas e serdo analisadas. Aguardem Conectados. 10/07/2025 09:00:27
Sistema As propostas foram abertas. Aguardem conectados a classificagao das propostas. 10/07/2025 09:01:12
Pregoeiro(a) As propostas foram classificadas e em breve serd iniciada a disputa. 10/07/2025 09:01:12
Pregoeiro(a) Bom dia senhores licitantes! 10/07/2025 09:02:31
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Pregoeiro(a)

Pregoeiro(a)

Pregoeiro(a)

Pregoeiro(a)

Pregoeiro(a)

Pregoeiro(a)

Pregoeiro(a)

Pregoeiro(a)

Sistema

Sistema

Fornecedor 2
Pregoeiro(a)
Fornecedor 4

Fornecedor 4

Fornecedor 2

Fornecedor 2

Fornecedor 2

Fornecedor 2

Fornecedor 2

Agradeco a participacdo de todos, e desejo boa sorte. Em breve iniciaremos a
abertura das propostas do PE 010/2025 marcada a partir das 09h e 01min.

A disputa para os itens acontecera pelo menor prego por item. Agora alguns avisos:

Solicitamos que a comunicacao seja feita exclusivamente via chat. Todos os
procedimentos serao explicados a medida que as etapas forem transcorrendo.
Solicitamos a gentileza de terem paciéncia durante o andamento do certame.

Peco atencdo ao item 2.4 do edital: O licitante responsabiliza-se exclusiva e
formalmente pelas transacoes efetuadas em seu nome, assume como firmes e
verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados por ele ou por
seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do érgao
ou entidade promotora da licitagcao por eventuais danos decorrentes de uso indevido
das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

De acordo com o subitem 8.2, visando a promogao do desenvolvimento econémico e
social no ambito municipal, fica estabelecida a prioridade de contratagao para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no municipio, até o limite de
10 (dez por cento) do melhor preco valido, nos termos do art. 48, inciso III,
paragrafo 3¢, da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

Senhores licitantes, iniciaremos agora a etapa de disputa de lances.

Atengao: Peco que se atentem aos precos ofertados, pois possiveis prejuizos
decorrentes de descontos exacerbados nao serdao saneados por medidas de
reequilibrio econdmico-financeiro.

Conforme previsao do edital, podera ser indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragao.

Iniciada a fase de lances no lote 01 . Senhores fornecedores deem seus lances!

O fornecedor 04 teve seu lance final aceito para o lote 01 . A proposta foi atualizada
automaticamente com o valor unitario do melhor lance.

O fornecedor 02 solicitou envio de mensagem.
O chat esta aberto para todos os fornecedores.
Bom dia

Aceitamos negociagao do valorr

Prezado Pregoeiro, requeremos a desclassificagao do jornal Caxambuense
Panorama, uma vez que ndo atende ao critério exigido no instrumento convocatério
quanto a efetiva presenca digital.

O edital é claro ao determinar que as publicagdes deverdo ocorrer em jornal com
versdo online, cuja audiéncia e alcance devem ser comprovados. No entanto,
conforme amplamente constatavel, o referido veiculo possui numeros irrelevantes de
acessos em sua versao digital, o que compromete a efetividade da publicidade
pretendida.

A auséncia de audiéncia digital aferivel, por meio de ferramentas reconhecidas como
IVC Digital, SimilarWeb, Semrush ou Comscore, coloca o jornal em desvantagem
competitiva indevida frente aos demais licitantes que cumprem tal requisito com
comprovacoes documentais e métricas auditéveis.

Diante disso, requer-se a desclassificacdo do licitante que apresentou o jornal
Caxambuense Panorama, sob pena de afronta ao principio da isonomia e ao interesse
publico, na medida em que comprometeria a efetividade da divulgacdo contratada.

Admitir a participacdo de veiculo sem presenca digital efetiva desvirtua o certame,
fere a isonomia e privilegia propostas de custo inferior em detrimento da eficiéncia e
do alcance das publicagdes.
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10/07/2025 09:02:42

10/07/2025 09:02:51

10/07/2025 09:03:00

10/07/2025 09:03:16

10/07/2025 09:03:27

10/07/2025 09:04:07

10/07/2025 09:04:17

10/07/2025 09:04:29

10/07/2025 09:05:07

10/07/2025 09:23:53

10/07/2025 09:25:59
10/07/2025 09:26:27
10/07/2025 09:26:39

10/07/2025 09:26:50

10/07/2025 09:29:48

10/07/2025 09:30:03

10/07/2025 09:30:18

10/07/2025 09:30:32

10/07/2025 09:30:50
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Fornecedor 4

Fornecedor 2

Pregoeiro(a)

Pregoeiro(a)

Fornecedor 2

Fornecedor 4

Pregoeiro(a)

Fornecedor 4

Fornecedor 2

Fornecedor 2

Fornecedor 2

Pregoeiro(a)
Pregoeiro(a)

Fornecedor 4

Pregoeiro(a)

Se uma licitante apresentar pedidos que nao constam no edital, ela pode ser
desclassificada e, em alguns casos, até sofrer sangdes. O edital ¢ a lei do processo
licitatorio, e a sua inobservancia pode levar a desclassificagdo da proposta ou, em
casos mais graves, a aplicagdo de penalidades a empresa.

Conforme pesquisa realizada em um dos principais portais de medigao de acesso do
mundo, utilizados pela CEC.COMUNICACAO DO GOVERNO FEDERAL
(www.similarweb.com/pt/) Jornal Panorama (www.jornalpanoramaminas.com.br)
registrou no tltimo més pouco mais de 43 mil acessos, ao passo que o0s principais
jornais mineiros passam da casa dos 20 milhdes.

F02, peco que aguarde enquanto estamos avaliando os procedimentos que serao
adotados na sequencia do processo.

Quanto as alegacoes a respeito do licitante concorrente, pego que se manifeste no
momento oportuno. Salientando que o edital nao solicitou comprovagao de
audiéncia.

Sra. Pregoeira, considerando que o edital expressamente exige “grande circulacdao
online”, ndo é admissivel a aceitacdo de jornais cuja audiéncia digital seja irrelevante
ou inexpressiva, como é o caso do Jornal Caxambuense Panorama. Ressalta-se,
inclusive, que o mesmo jornal foi recentemente desclassificado em licitacao
promovida pela Prefeitura de Patos de Minas/MG, exatamente pela incapacidade de
demonstrar “grande circulagao digital”, requisito que também consta do presente
certame.

Atencdo minha senhora, acusagdes falsas pode levar em caracterizacao do crime de
denunciacao caluniosa, que pode levar a prisdo, além de multas e processos civeis
por danos morais e materiais.

Senhores Licitantes, iniciaremos a fase de analise da documentagao de habilitagao
apresentada pela empresa Jornal Panorama LTDA-EPP.

Senhor pregoeiro, a fase de negociagao foi muito rapida, nos aceitamos negociar o
valor.

Sra. Pregoeira, todas essas alegagoes podem ser verificadas em simples diligéncia,
por meio de consulta publica as ferramentas mencionadas ou solicitacdo de
comprovagao documental ao proponente — o que se mostra inclusive necessario,
para evitar burla ao edital e preservar a isonomia, a competitividade leal e a
publicidade eficaz dos atos administrativos.

Por fim, cumpre alertar que nao se pode admitir como medidores relatérios emitidos
por sistemas como Google Analytics ou Webalizer, os quais sdo passiveis de
manipulagao e frequentemente contabilizam acessos automatizados (bots), sem
qualquer distingdo entre visitantes reais e trafego artificial.

Sra. Pregoeira, a senhora vai marcar data e horério para reabrir o certame?

O certame esta aberto

Estamos na fase de andlise da habilitacdo. F02, pego que permaneca atenta as
informacoes disponibilizadas no chat.

Senhor pregoeiro, gostariamos de realinhar o valor!

F04, peco que aguarde, estamos avaliando a documentacdo de habilitagdo.
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10/07/2025 09:34:00

10/07/2025 09:41:18

10/07/2025 09:42:05

10/07/2025 09:43:33

10/07/2025 09:49:09

10/07/2025 09:54:49

10/07/2025 10:01:20

10/07/2025 10:04:31

10/07/2025 10:05:37

10/07/2025 10:06:03

10/07/2025 10:24:42

10/07/2025 10:24:53
10/07/2025 10:25:26

10/07/2025 11:15:33

10/07/2025 11:25:54
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Pregoeiro(a)

Pregoeiro(a)

Fornecedor 2

Fornecedor 2

Fornecedor 2

Fornecedor 2

Pregoeiro(a)

Pregoeiro(a)

Pregoeiro(a)
Fornecedor 4

Fornecedor 2

Pregoeiro(a)

Pregoeiro(a)

Pregoeiro(a)

Pregoeiro(a)

Pregoeiro(a)

Sistema

Licitar Digital

Fornecedor: Jornal Panorama LTDA-EPP, solicito o anexo de documentos
complementares no Lote 1. Considerando os critérios estabelecidos no Termo de
Referéncia e no Edital do certame, especialmente no que se refere a exigéncia de
circulacao no Estado de Minas Gerais, tendo em vista que os documentos
apresentados pela empresa Jornal Panorama LTDA-EPP, nao foram suficientes para
comprovar a abrangéncia geografica significativa exigida para o servigo de
publicacgdo legal no Estado de Minas Gerais, conforme objeto desta licitagdo, solicito
que seja apresentado por meio de diligéncia comprovagdo de que o jornal alcanca
uma circulagao ampla no Estado de Minas Gerais. A diligéncia devera ser
apresentada no prazo de 01h (uma hora).

Senhores licitantes, o F04 devera apresentar a diligéncia no prazo de 01h (uma
hora), ou seja, até as 12h30min.

Sra. Pregoeira, Em atencdo ao edital, que exige jornal diario de grande circulagao
online, cumpre-nos registrar que existem parametros objetivos que permitem a
desclassificacao do Jornal Panorama, especialmente quando comparado com o0s
demais veiculos participantes do certame.

Enquanto jornais como o Estado de Minas, Diario do Comércio e O Tempo
apresentam volumes de acesso na casa dos 20 milhées, conforme aferigdo publica e
independente via SimilarWeb, o Jornal Panorama possui pouco mais de 43 mil
acessos, 0 que o coloca em patamar absolutamente incompativel com o conceito de
"grande circulacao" exigido no edital.

E evidente, portanto, que o Panorama sequer se aproxima dos niveis minimos de
audiéncia esperados, nao atingindo nem mesmo a casa de 50 mil acessos mensais.

Diante disso, considerando a necessidade de isonomia, transparéncia e efetividade
da publicidade, requer-se a desclassificacdo da proposta que indicou o Jornal
Panorama, por ndo atender aos critérios técnicos exigidos.

Senhores, informo que a documentagéo referente a diligéncia foi apresentada dentro
do prazo determinado.

Prezados licitantes, informo que a sessdo esta suspensa para almoco, e o retorno fica
estabelecido para as 14h.

Boa tarde senhores licitantes, a sessdo esta aberta
Boa tarde!
Boa tarde!

Senhores, seguem as seguintes consideragées referentes a analise da documentacao
de habilitagao da empresa JORNAL PANORAMA LTDA-EPP:

Foi disponibilizado na aba "Documentos complementares" o relatério de analise
técnica referente a Documentacgdo de Habilitagdo, para conhecimento.

De acordo com o subitem 6.1 do Edital, inicialmente foi verificado se o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condigées de participagéo
no certame, especialmente quanto a existéncia de san¢do que impeca a participagédo
no certame ou a futura contratacdo. Nao foram encontrados registros que
desabonem a referida empresa.

No que diz respeito a qualificacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
econOmico-financeira e demais comprovagoes, a documentacdo apresentada pela
empresa atende as exigéncias do edital.

Entretanto, ao analisar a documentagao de qualificagdo técnica realizada pela
Secretaria de Planejamento e Gestdo, conforme relatdrio técnico disponivel no
portal, verificou-se que a empresa nao satisfaz os requisitos estabelecidos no edital.

O fornecedor Jornal Panorama LTDA-EPP foi Inabilitado no(s) lote(s) 1..
Justificativa: Com base nas informacoes acima mencionadas, a empresa JORNAL
PANORAMA LTDA-EPP foi considerada inabilitada

:: Prefeitura Municipal de Lagoa Santa - Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

10/07/2025 11:31:08

10/07/2025 11:31:46

10/07/2025 12:08:36

10/07/2025 12:08:39

10/07/2025 12:08:52

10/07/2025 12:09:06

10/07/2025 12:33:26

10/07/2025 12:35:25

10/07/2025 14:02:06
10/07/2025 14:05:15

10/07/2025 14:06:02

10/07/2025 14:09:28

10/07/2025 14:10:38

10/07/2025 14:11:25

10/07/2025 14:11:42

10/07/2025 14:12:43

10/07/2025 14:13:25
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Fornecedor 4

Fornecedor 4

Fornecedor 4

Fornecedor 4

Pregoeiro(a)
Fornecedor 4
Pregoeiro(a)

Pregoeiro(a)

Fornecedor 4

Pregoeiro(a)

Pregoeiro(a)

Fornecedor 4

Sistema

Fornecedor 4

Pregoeiro(a)

Fornecedor 4

Fornecedor 4

Pregoeiro(a)

Fornecedor 4

Pregoeiro(a)

Fornecedor 4

Fornecedor 4

Poderia nos esclarecer o que faltou na documentacéo de qualificacéo técnica ? por
afor?

Poderia nos esclarecer o que faltou na documentacéo de qualificacdo técnica ? por
afor?

Poderia nos esclarecer o que faltou na documentacéo de qualificacdo técnica ? por
afor?

Poderia nos esclarecer o que faltou na documentacdo de qualificacdo técnica ? por
afor?

F04, conseguiu ter acesso ao parecer técnico?

Nao

Gentileza verificar

Estéd na aba "Documentos Complementares"

atendimento ao item 1.4 do Termo de Referéncia, que exige que o jornal tenha
circulagao habitual em pelo menos 06 (seis) dias da semana. Nossa FENAI deixa

claro a circulagdo em 7 dias da semana

Em resumo, a inabilitacdo se deu por a documentagao apresentada nao ser suficiente
para comprovar a circulagdo estadual.

O objeto da licitagao exige Jornal de Grande Circulagao no Estado de Minas Gerais.

Nossa FENAI deixa claro a circulagdo no Estado de Minas Gerais, temos mais de 100
contratos com orgaos no objeto de grande circulagao no Estado.

O fornecedor 02 teve seu lance final aceito para o lote 01 . A proposta foi atualizada
automaticamente com o valor unitdrio do melhor lance.

Somos um jornal reconhecido e certificado pela Federacdo Nacional de Imprensa -
FENAI como de grande circulagdo, nao somente pela abrangéncia de distribuigao,
mas também pelo contetdo jornalistico. A propria a JUCEMG - Junta Comercial do
Estado de Minas Gerais, também nos reconhece como sendo jornal de grande
circulagao

Passaremos agora a avaliacdo de habilitagdo do F02

Senhor pregoeiro, peco que analise nossa FENAI por gentileze, documento no qual
foi anexado em diligéncia, onde deixa claro as informag6es abordadas no parecer
técnico.

Tudo o que foi abordado no parecer técnico foi apresentado.

F04, de acordo com o relatério técnico ndo houve a comprovagao de abrangéncia no
Estado de Minas Gerais.

Foram anexados atestados de capacidade tecnica e contrato de diversas regioes,
além da CERTIFICAGCAO FENAI que comprova por meios legais a circulagao e
abrangente

Compreendo F04

Pego por gentileza, que avalie os documentos que enviamos para verificacdo de
diligéncia.

O que esta sendo abordado no parecer técnico ja foi refutado com as documentagdes
anexadas
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10/07/2025 14:14:12

10/07/2025 14:14:12

10/07/2025 14:14:12

10/07/2025 14:14:44
10/07/2025 14:15:01
10/07/2025 14:15:08

10/07/2025 14:15:16

10/07/2025 14:16:47

10/07/2025 14:16:57

10/07/2025 14:18:14

10/07/2025 14:18:40

10/07/2025 14:19:52

10/07/2025 14:20:33

10/07/2025 14:20:37

10/07/2025 14:23:59

10/07/2025 14:27:56

10/07/2025 14:31:38

10/07/2025 14:34:08

10/07/2025 14:37:00

10/07/2025 14:41:46

10/07/2025 14:43:43
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Pregoeiro(a)

Pregoeiro(a)

Pregoeiro(a)

Pregoeiro(a)

Pregoeiro(a)

Pregoeiro(a)

Pregoeiro(a)

Pregoeiro(a)

Sistema

Sistema

Pregoeiro(a)

Sistema

Fornecedor 4

Sistema

Sistema

Sistema

Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Fornecedor: W & M Publicidade Ltda, solicito o anexo de documentos
complementares no Lote 1. Considerando os critérios estabelecidos no Termo de
Referéncia e no Edital do certame, especialmente no que se refere a exigéncia de
circulacao no Estado de Minas Gerais, tendo em vista que os documentos
apresentados pela empresa W & M Publicidade Ltda, ndo foram suficientes para
identificar o Jornal ofertado, tampouco comprovar a abrangéncia geografica
significativa exigida para o servigo de publicagdo legal no Estado de Minas Gerais,
conforme objeto desta licitagao, solicito que seja apresentado por meio de diligéncia
comprovacdo de que o jornal ofertado alcanca uma circulacdo ampla no Estado de
Minas Gerais.

Senhores licitantes, o F02 devera apresentar a diligéncia no prazo de 01h (uma
hora), ou seja, até as 15h45min.

Senhores, informo que a documentacdo referente a diligéncia foi apresentada dentro
do prazo determinado.

Senhores, foi disponibilizado na aba "Documentos complementares" o relatério de
analise técnica referente a Documentacdo de Habilitagdo, para conhecimento.

De acordo com o subitem 6.1 do Edital, inicialmente foi verificado se o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condigées de participacdo
no certame, especialmente quanto a existéncia de sancdo que impeca a participacdo
no certame ou a futura contratagao. Nao foram encontrados registros que
desabonem a referida empresa.

Seguem as seguintes consideracoes referentes a anélise da documentacao de
habilitacdo da empresa W & M PUBLICIDADE LTDA:

No que diz respeito a qualificacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
economico-financeira e demais comprovacoes, a documentagao apresentada pela
empresa atende as exigéncias do edital.

Quanto a qualificacdo técnica, conforme relatério de analise técnica, que foi
disponibilizado na plataforma em “documentos complementares”, a equipe técnica
da Secretaria solicitante, manifestou pela habilitacao do licitante, por apresentar
toda documentacao técnica em conformidade com o exigido no edital.

O fornecedor W & M Publicidade Ltda foi Habilitado no(s) lote(s): 1.
O fornecedor W & M Publicidade Ltda foi declarado vencedor do(s) lote(s) 1.

Senhores licitantes, iniciaremos o prazo para interposicdo de recurso, o recurso
deve-se dar isoladamente por item, a intencdo de recurso devera ser manifestada
tempestivamente de forma motivada sob pena de preclusao.

O(s) Lote(s) 1., sera(do) aberto(s) para manifestacdo de intencédo de recurso. A
mesma devera ser feita em até 30 minuto(s) - (Prazo inicial: 10/07/2025 15:47:00,
Prazo final: 10/07/2025 16:17:00).

Intencdo de recurso de Jornal Panorama LTDA-EPP para o lote 01 . (Manifestamos
nossa intencao de recorrer e contestar a inabilitacao do Jornal Panorama,
apresentando todas as respostas e argumentos pertinentes na peca recursal.)

Foi iniciada a fase recursal do(s) lote(s) 1.. Os interessados devem registrar o
recurso em até 3 dia(s) - (Prazo Recurso: 15/07/2025 23:59, Prazo contrarrazdo:
18/07/2025 23:59).

O(s) lote(s) 1. foi(ram) adjudicados para o fornecedor W & M Publicidade Ltda.

O(s) lote(s) 1. foi(ram) homologados para o fornecedor W & M Publicidade Ltda.

Julgamento de Recursos e Contrarrazoes

Solicitacao

Licitar Digital :: Prefeitura Municipal de Lagoa Santa - Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

10/07/2025 14:45:54

10/07/2025 14:46:47
10/07/2025 15:20:55

10/07/2025 15:42:42

10/07/2025 15:42:50

10/07/2025 15:43:47

10/07/2025 15:43:53

10/07/2025 15:44:37

10/07/2025 15:44:50

10/07/2025 15:46:06

10/07/2025 15:46:22

10/07/2025 15:46:32

10/07/2025 15:54:17

10/07/2025 18:13:56

30/07/2025 10:15:13

30/07/2025 10:15:19

Resposta
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Nome: Karla Danitza Velasquez

Recurso:
Segue peca recusal.
RECURSO _JORNAL PANORAMA compressed.pdf

Nome: MIRNA MARTINS DE CARVALHO

Contrarrazao:
Segue contrarrazoes Contrarrazoes Lagoa Santa.pdf

Lista de Classificacao do Lote 1
Posicao Fornecedor

1 W & M Publicidade Ltda

Avisos do processo
Data / Hora Descricao

24/07/2025

12:21:44 Coelho de Oliveira

Status de Adjudicacao e Homologacao dos Lotes

Adjudicacao

Lotes

Lote 1 30/07/2025 10:15:13

Atualizagées do processo apos publicacao:
O(a) Pregoeiro(a) DEA JUNIA SANTOS DO NASCIMENTO foi substituido por Monique Duarte

Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Nome: Monique Duarte Coelho de Oliveira

Resposta:

Prezados, com fundamento nos pareceres técnico e
juridico que integram este processo, decido pelo
INDEFERIMENTO do recurso interposto.
JULGAMENTO-DE-RECURSO-pdf-D4Sign.pdf

Nome: Monique Duarte Coelho de Oliveira

Resposta:

Prezados, com fundamento nos pareceres técnico e
juridico que integram este processo, decido pelo
INDEFERIMENTO do recurso interposto pela
empresa JORNAL PANORAMA LTDA.
JULGAMENTO-DE-RECURSO-pdf-D4Sign.pdf

CPF/CNPJ Lance Final

01.527.405/0001-45 39,90

Homologacao

Data/Hora Data/Hora

30/07/2025 10:15:19

A geragao dessa ata s6 é possivel apds encerrada a sala de disputa e conhecido o vencedor de todos os lotes.

Homologagao Completa: 30 de Julho de 2025, 1 de 1 lote(s).

Documento gerado em 17 de Dezembro de 2025.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DATAS

PRACA DO DIVMINO, N*10 — TELEFONE: (38) 3535-1121 — FAX (38) 35351118
CEP. 39.130.000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo Administrativo n° 017/2025
Dispensa de Licitagao n°® 004/2025
Objeto: Contratacdo de empresa para publicagdes de atos oficiais em jornal de
grande circulagao e periodicidade diaria.
Recorrente: AVOX PUBLICIDADE LTDA
Interessado: Instituto Zuriel Capacitacao e Publicagdes EIRELI

1. SINTESE DO RECURSO

A empresa AVOX PUBLICIDADE LTDA interpbs recurso administrativo contra a
decisao de inabilitagdo no certame, sustentando que:

« N&o ha exigéncia expressa no edital quanto a necessidade de
comprovacao da periodicidade diaria do jornal ofertado;

e A auséncia de edigbes entre os dias 16 e 20/07/2025 teria sido provocada
por invasao cibernética, posteriormente sanada;

e Apresentou declaracdo da FENAI — Federacdo Nacional da Imprensa e
links de edigbes digitais do jornal "Panorama" como elementos
comprobatdérios de circulagao.

2. ANALISE DA ADMINISTRAGAO

A decisao de inabilitacdo baseou-se na auséncia de comprovagao idonea da
circulagao diaria do jornal ofertado, nos termos das exigéncias editalicias, do
principio da publicidade e da supremacia do interesse publico. A analise da
documentagao e das razdes recursais confirma a manutengao da inabilitagao
pelos seguintes fundamentos:

3. DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA PERIODICIDADE DIARIA

O Termo de Referéncia exige de forma objetiva que o jornal possua circulagao
habitual em pelo menos seis dias por semana, o0 que remete a
caracterizagao técnica de veiculo de periodicidade diaria, com abrangéncia
estadual.

A simples apresentagdo de links esparsos, prints de edigoes digitais e
declaragcao emitida por entidade nao habilitada para auditoria técnica de
circulagao (FENAI) ndo atende a exigéncia editalicia. Conforme entendimento
consolidado pelo TCU e pelo TCE-MG (Processo 1031596), é valida a exigéncia
de certidao emitida por érgao auditor especializado e reconhecido, como o
IVC ou entidades credenciadas pelo CENP.
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4. INSUFICIENCIA DA DOCUMENTAGAO E DECLARAGAO DA
FENAI

A FENAI nao é reconhecida como o6rgao auditor de circulagao, nao
possuindo critérios técnicos, metodologia padronizada ou credenciamento junto
ao CENP. Sua declaracao, portanto, ndao tem valor probatério técnico para
comprovagao da circulagdo do jornal, conforme jurisprudéncia administrativa e
praticas do mercado publicitario.

5. INTERMITENCIA OPERACIONAL DO JORNAL E
VULNERABILIDADES DE SEGURANCA

O préprio recurso da empresa admite que o site do jornal ficou fora do ar entre
os dias 16 e 20/07/2025, devido a ataque cibernético, 0 que compromete a
continuidade do servigo e descaracteriza o requisito de publicagao diaria.

Mais grave, a propria documentagao apresentada pela recorrente comprova que:

« Houve falha na resposta técnica ao incidente (demora de cinco dias para
acgao efetiva da equipe);

o O site permaneceu desatualizado por periodos sucessivos, inclusive apos
a data de restabelecimento.

Esses fatos evidenciam a falta de estrutura e confiabilidade do veiculo de
comunicagao, tornando-o incompativel com a fungcao de meio oficial de
publicidade administrativa.

6. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, os principios da vinculagédo ao
edital, julgamento objetivo, publicidade e supremacia do interesse publico.
Aceitar documentos que ndao comprovam objetivamente o atendimento aos
critérios fixados violaria a isonomia entre os participantes e comprometeria a
lisura do certame.

7. DA IMPR~OCEDIAENCIA DO RECURSO E MANUTENGAO DA
INABILITACAO

Diante do exposto, conclui-se que:
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« Nao foi comprovada, de forma documental, técnica e objetiva, a circulagao
diaria e ampla do jornal apresentado;

e As declaracbes unilaterais e documentos internos carecem de validade
probatéria para os fins pretendidos;

e A vulnerabilidade operacional do veiculo oferecido afronta os principios
da continuidade do servigo publico e da seguranga da informagao.

Portanto, a decisdo de inabilitagdo da empresa AVOX PUBLICIDADE LTDA
deve ser mantida, com base no descumprimento de exigéncia editalicia
essencial e na insuficiéncia da documentacao apresentada.

8. CONCLUSAO

Pelo exposto, decide-se pelo indeferimento do recurso interposto pela
empresa AVOX PUBLICIDADE LTDA, mantendo-se a decisédo de inabilitagdo
e o regular prosseguimento do certame, com fundamento nos principios da

legalidade, publicidade, julgamento objetivo, vinculagdo ao edital e supremacia
do interesse publico.

Marleide Simone Soares

Agente de contratagéo
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SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

DECISAO DE RECURSOS - PREGOEIRO

Pregéo Eletréonico 90080/2025

Processo Licitatério 188/2025

| - DOS FATOS

Instaurou-se o0 presente procedimento para a “Contratacdo de Empresa
Especializada para Prestacédo de Servi¢co de Publicacbes dos Avisos de Editais
de LicitagOes e Outros Atos Administrativos em Jornal de Grande Circulagéo no

Estado de Minas Gerais".

Realizado o certame na data designada no edital, a empresa JORNAL
PANORAMA LTDA, doravante denominada “recorrida”, que ofertou o menor
preco e demonstrou possuir as condi¢cdes de habilitacdo exigidas em edital, foi
declarada vencedora, apds terem sido observadas pelo agente de contratacdo
as disposicoes legais e editalicias e o dever, com previsao legal expressa, de

sempre buscar a proposta mais vantajosa a administracao.

Inconformada com esta decisdo, a empresa INSTITUTO ZURIEL LTDA-
EPP., doravante denominada “recorrente”, manifestou via sistema eletrébnico, em

tempo habil, suas intencdes de recorrer da deciséo proferida.

Il — DA TEMPESTIVIDADE
Conforme Item 13 do edital da licitagao:

13.1 — Qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sessao publica, ndo inferior a 10
minutos, de forma imediata apdés o término do
julgamento das propostas e do ato de habilitagdo ou
inabilitacdo, em campo proprio do sistema, manifestar

sua intencdo de recorrer, sob pena de precluséo,

Rua Delfim Moreira, 62 Centro — Carmo do Rio Claro-MG — CEP: 37150-000
E-mail: licitacao@carmodorioclaro.mg.gov.br
Telefone: (35) 3561-2000
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ficando a autoridade superior autorizada a adjudicar o

objeto ao licitante declarado vencedor.

13.2 — Havendo quem se manifeste, as razbées do
recurso deverdo ser apresentadas em momento
Unico, em campo préprio no sistema, no prazo de 03
(trés) dias Uuteis, contados a partir da data de
intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou

inabilitacéo.

Cumpre registrar que, no momento em que sdo abertos o0s prazos para a
manifestacdo da intencdo de recorrer, o agente de contratacdo ndo possui
qualquer atuagcdo no sistema eletronico, bastando apenas que a empresa
interessada manifeste sua vontade em campo proprio, dentro do prazo

estabelecido.

Tendo sido manifestada a intencéo de recorrer, foi entdo aberto o prazo
para a apresentacdo das razbes recursais, tendo a empresa recorrente

apresentado tempestivamente suas razdes no prazo estabelecido.

De igual modo, concluido o prazo para apresentacao das razdes, foi entao
aberto o prazo para a apresentacao de contrarrazdes, tendo a recorrida também

se manifestado tempestivamente.

Il — DAS RAZOES DA RECORRENTE
Em suas razdes a recorrente aduz, em apertada sintese:

. Que o “Jornal Panorama”, sediado na Cidade de Caxambu, é
conhecido como um jornal de circulacdo local e que o referido jornal “vem
forjando uma aparéncia de abrangéncia estadual, simulando a circulacdo do
periodico em diferentes regides de Minas Gerais para se fazer passar,

indevidamente, por veiculo de grande circulagdo’.

Rua Delfim Moreira, 62 Centro — Carmo do Rio Claro-MG — CEP: 37150-000
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o Que em diligéncia promovida pela ALEGAL (Associacdo das
Agéncias e Corretores Especializados em Publicidade Legal de Minas Gerais),
verificou-se que o Jornal Panorama ndo possui circulagédo diaria em nenhum dos
municipios indicados na declaracdo apresentada pela recorrida, emitida pela
FENAI (Federacdo Nacional de Imprensa), e que a sua circulacao se restringe a
sua cidade-sede (Caxambu/MG) e a municipios circunvizinhos;

o Que a declaracdo expedida pela FENAI e apresentada pela
recorrida para comprovacao de grande circulacdo, é documento “destituido de
credibilidade técnica e valor juridico, incapaz de produzir qualquer efeito
probatorio sério. N&o se trata de auditoria, tampouco de laudo técnico; é apenas
uma manifestacdo genérica, sem metodologia definida, sem parametros de
afericdo e sem qualquer transparéncia nos critérios adotados” e que ‘Ao
contrario das auditorias de tiragem e circulacdo realizadas por entidades
reconhecidas, que seguem protocolos de amostragem, anélise documental e
verificacdo contabil, a declaracdo da FENAI é um mero atestado unilateral,
produzido sem qualquer lastro técnico, inapto a demonstrar a efetiva distribuicéo,
periodicidade ou abrangéncia geografica do periodico”,

. Que o Jornal Panorama possui baixa penetracdo digital, por sua
versao digital possuir “pouco mais de 34 mil acessos apenas, numero esse que
demonstra baixissima audiéncia no universo online, principalmente se
comparado aos jornais de grande circulacdo no estado, que atingem milhdes de
usuarios em suas plataformas digitais”, que esta baixa audiéncia/circulacéo
afasta as possibilidades de considera-lo um veiculo de grande circulacéo;

. Que ha incoeréncia entre o contetdo da declaracdo da FENAI e
demais documentos apresentados pela recorrida, revelando “diferentes padrdes
de circulacédo, periodicidade reduzida e auséncia de comprovacdo dessa ampla
distribuicdo alegada” e que estas contradicdes evidenciariam a manipulacéo
indevida de documentos e informac¢des simulando uma condicdo de grande

circulagao que o jornal n&o possui,

Rua Delfim Moreira, 62 Centro — Carmo do Rio Claro-MG — CEP: 37150-000
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E, ao final, requer:

“1. O conhecimento e o provimento do presente pleito,
a fim de que seja alterada a deciséo que classificou a
proposta e habilitou (equivocadamente) o jornal
Panorama, devendo ser INABILITADO, tendo em
vista a comprovada incapacidade de atender aos

requisitos definidos no edital;

2. O desentranhamento de quaisquer argumentos
gue nao tratem da questao da circulacédo e audiéncia
do jornal, por serem irrelevantes ao debate e em
respeito ao principio do contraditério e da ampla
defesa”.

IV — DAS CONTRARRAZOES
Por sua vez, a recorrida alega em contrarrazfes, também em sintese, que:

o Que “alguns dos argumentos levantados pela RECORRENTE tem
o condao apenas de ludibriar a administracdo, uma vez que os critérios trazidos
em sua peca recursal, ndo possuem, em sua maioria, ligacdo nenhuma com o
que foi exigido para o certame, de maneira que o INSTITUTO ZURIEL LTDA-
EPP s6 quer tumultuar o procedimento por nédo ter logrado éxito na fase de
lances”,

o Que nédo ha na legislacdo a definicdo exata do que seria um jornal
de grande circulagdo e que o termo se trata “de um conceito juridico
indeterminado cuja delimitag&o objetiva tem sido objeto de esforgos por parte da

doutrina e da jurisprudéncia”;

Rua Delfim Moreira, 62 Centro — Carmo do Rio Claro-MG — CEP: 37150-000
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o Que o Jornal Panorama atende aos quesitos definidos pelo “Oficio
Circular SEI n°3153/2020/ME” para se dizer que referido jornal é periodico de
grande circulacao;

o Que tem verificado que ‘em determinados certames, algumas
AGENCIAS tentam influenciar decisdes com o objetivo de obter favorecimento,
aproveitando-se da auséncia de norma especifica sobre o que deve ser
considerado como JORNAL DIARIO DE GRANDE CIRCULACAO. Em diversas
situacdes, indicam critérios sem respaldo juridico ou distorcem entendimentos
legais, retirando-os de contexto, com o propésito de impor exigéncias restritivas,
afastar a concorréncia e, como consequéncia, viabilizar a pratica de sobre preco
(SIC)%,

o Que “mantém o compromisso de veicular, com profissionalismo,
seriedade e qualidade, contetdo jornalistico alinhado a linha editorial privilegiada
QUALITY PAPER, abordando tematicas de grande relevancia para a sociedade,
tais como: ECONOMIA, POLITICA, EDUCACAO, ADMINISTRAGCAO PUBLICA,
NOTICIARIO INTERNACIONAL, SAUDE, CULTURA, entre outros, com especial
énfase em assuntos e noticias de destaque em todo o Estado de Minas Gerais.
Inclusive noticias da Regido do Sudoeste de Minas sdo veiculadas
constantemente no Jornal Panorama”;

. Que atende aproximadamente 100 Municipios, entre prefeituras,
camaras municipais, autarquias e consorcios;

. Que referido periddico é “reconhecidamente um jornal diario de
grande circulacgao e visualizagdo” por ter recebido mocao feita por deputado;

o Que “O Jornal Panorama faz a entrega e distribuicdo em vérias
bancas no Estado de Minas Gerais, inclusive em bancas de jornal da capital
Mineira, Belo Horizonte”;

o Que a recorrente apresenta requisitos que nao foram exigidos, por
nao ter sido exigido “que os licitantes apresentassem qualquer tipo de

comprovagéo de penetragdo digital”; mas que, “com o intuito de demonstrar a
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boa fé e a relevancia do Jornal indicado, iremos apresentar dados e
demonstrativos que comprovam que o jornal tem muito alcance’;

J Que séo infundadas as alegacgdes sobre a FENAI, e “‘que a FENAI
€ uma Federacédo Idénea que merece ser tratada como tal. O proprio Estatuto da
FENAI (artigo 3°, inciso b) demonstra que uma de suas atribuicbes € conferir
certificacao de circulacdo tanto digital quanto impressa”;

o Que a incoeréncia apontada pela recorrente em relacdo ao teor dos
atestados de capacidade técnica em relacdo ao expediente do jornal se trata de
“uma questéo ja resolvida e comprovada em outros certames”,

. Que ‘utiliza seu expediente oficial em conformidade com a Lei de
Imprensa, e qualquer eventual erro de diagramacéao, ja devidamente sanado e
comprovado por meio de errata em ocasifes anteriores, ndo configura ma-fé
nem vicio que comprometa a veracidade das informagdes prestadas”;

o Que “devido a um equivoco na diagramagdo, ocorreu uma
incorrecdo no expediente do Jornal Panorama, especificamente em relacdo as
informagdes sobre registro da diretoria e a circulagdo”; e, ainda que “Tal
equivoco foi prontamente corrigido através de uma retificagdo administrativa
realizada em 31 de julho de 2025”;

. Que a diversidade de datas nos atestados de capacidade técnica
nao configura irregularidade, e se tratam “da natureza da comprovagao “de
experiéncia em contratacdes com o poder publico. Cada atestado reflete a
demanda especifica de um objeto contratado em determinado periodo, e a
variacdo de datas demonstra a amplitude e a constancia da atuacédo do Jornal
Panorama ao longo do tempo”;

o Que diante das alegacdes da recorrente, “impde-se a Autoridade
Competente” a realizacdo de aprofundada diligéncia as fontes, citacdes, links,

verificagdo da autenticidade, atualidade e pertinéncia de jurisprudéncias e links;

E, ao final, requer:

Rua Delfim Moreira, 62 Centro — Carmo do Rio Claro-MG — CEP: 37150-000
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‘a) - Seja a presente peticao recebida e processada,

posto que presentes 0s requisitos para tanto;

b) - Sejam as presentes razfes providas e julgadas
PROCEDENTES para

- MANTER a decisdo que declarou a licitante
JORNAL PANORAMA habilitada para execucdo dos

servicos;

- DECLARAR o0 JORNAL PANORAMA vencedor do
certame por trazer 0os pressupostos para atendimento
as clausulas editalicias, em razdo de todo o

anteriormente alegado”.

V — DA COMPETENCIA DO AGENTE DE CONTRATACAO

Como se sabe, por for¢a do art. 4° do Decreto Municipal n® 5.298/2021, o

Agente de Contratacdo é o responsavel por receber, examinar e decidir os

recursos e encaminha-los a autoridade competente quando mantiver sua

decisdao, como se Vé:

DOS AGENTES QUE ATUAM NO PROCESSO DE
CONTRATACAO

Art. 4° Ao Agente de Contratacdo, ou, conforme o
caso, a Comissdo de Contratacdo, incumbe a
conducdo da fase externa do processo licitatorio,
incluindo o recebimento e o0 julgamento das
propostas, a negociagdao de condicbes mais
vantajosas com o primeiro colocado, o exame de

documentos, cabendo-lhes ainda:

| - conduzir a sessao publica;

Rua Delfim Moreira, 62 Centro — Carmo do Rio Claro-MG — CEP: 37150-000
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Il - receber, examinar e decidir as impugnacoes e 0s
pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos,
além de poder requisitar subsidios formais aos

responsaveis pela elaboracdo desses documentos;

[l - verificar a conformidade da proposta em relagao

aos requisitos estabelecidos no edital;

IV - coordenar a sessao publica e o envio de lances,

guando for o caso;
V - verificar e julgar as condi¢des de habilitagéo;

VI - sanear erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos de

habilitacdo e sua validade juridica;

VII - receber, examinar e decidir 0s recursos e
encaminha-los a autoridade competente quando

mantiver sua decisao;
VIII - indicar o vencedor do certame;
IX - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

X - encaminhar o processo devidamente instruido a
autoridade competente e propor a sua adjudicacao e

homologacao. (Grifamos).

O Agente de Contratacdo do Municipio que subscreve o presente

expediente foi devidamente designado pela Portaria 029/2024.

VI — DA ANALISE PELO AGENTE DE CONTRATACAO

Ab initio, cumpre registrar que o edital do pregdo em epigrafe foi analisado
e aprovado pela Assessoria Juridica da Secretaria de Administracdo do

Municipio, nos termos artigo 53 da Lei 14.133/2021, bem como pela
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Controladoria Geral do Municipio, nos termos do Paragrafo Unico do art. 43, do
Decreto Municipal 5.298/2021, demonstrando zelo pelo cumprimento da

legislacdo pertinente.

Ressalta-se, ainda, que os atos praticados por esta Administragcdo em
seus procedimentos licitatérios sdo pautados, dentre outros, pelos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, da vinculacao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, e da economicidade, em consonancia com o disposto no artigo
5° da Lei n°® 14.133/2021.

O art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos principios imanentes a

atividade estatal da seguinte forma:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qgualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:”[...]

“XXI - ressalvados os casos especificados nha
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacédo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagbes”
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Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 01° de abril de
2021, foi publicada a Lei n® 14.133, a qual, em seu art. 3° estipula o objetivo das

licitacbes publicas, in verbis:
“Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienagé@o e concesséo de direito real de uso de

bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

[l - locacgéo;

IV - concesséo e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestacdo de servicos, inclusive os técnico-

profissionais especializados;

VI - obras e servi¢os de arquitetura e engenharia;

VII - contratacdes de tecnologia da informagéo e de

comunicagéo” (Grifamos).

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade,
igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como
destinataria a protecdo do interesse publico, ja que todas as contratacfes
realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condi¢des

de preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica,
além do direito positivado através da Lei n® 14.133, de 2021, ndo resta qualquer
duvida de que a Pessoa Juridica de Direito Publico devera prestigiar legalidade,
moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatorios em busca da

contratacdo mais vantajosa ao interesse publico.

No entanto, em que pesem tais consideracdes, importante ressaltar que
para buscar a contratacdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se

necessaria a seguranca atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital e este
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ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagcdo ao edital,
disposto no supracitado artigo 5° da Lei 14.133/2021.

Diz-se, por isso, que o edital se torna lei entre as partes, e este, por sua
vez, somente é publicado apds o devido processo administrativo que o justifica

e 0 autoriza.

Deste modo, a regra que se impde é que a realizacdo da licitacdo deve
ser precedida de um processo administrativo que a justifique e a autorize,
somente apds deve ser publicado o edital, que ndo podera sofrer alteracdes apos
a publicacéo, salvo se assim exigir o interesse publico, devendo atentar a todos
os esclarecimentos, avisos e informacdes concedidos pelo Agente de

Contratacdo e equipe de apoio.

Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem
como ao primado da seguranca juridica.

O objetivo do processo licitatério € a busca da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, o que imp&e ao Administrador Publico ndo apenas a busca
pelo menor preco, mas também da certificacdo de que a contratacao atenda ao

interesse publico.

Assim, registrado que o edital do pregdo em epigrafe foi elaborado de
forma a assegurar o atendimento deste objetivo, bem como dos principios e da

legislacdo patria, passo a analise do mérito.

Preliminarmente, por se tratarem de questdes de ordem eminentemente
técnicas, relacionadas ao objeto em apreco e apresentado no Termo de
Referéncia, 0 pregoeiro que subscreve a presente peca solicitou ao setor
requisitante subsidios formais quanto as alegacdes apresentadas pela
recorrente nas razdes, bem como as justificativas apresentadas pela recorrida
nas suas contrarrazdes, tendo sido emitida pela Secretaria Municipal de

Administracdo, através da sua titular da pasta, llma. Sra. Maria Carolina F. V.
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Tito Pereira, a seguinte manifestagcdo, conforme documentos anexados a

presente peca.

“(...)Recurso Administrativo: INSTITUTO ZURIEL LTDA-
EPP

Contrarrazao: Jornal Panorama LTDA-EPP

1. Fundamentacéo editalicia

O edital estabelece, nos itens 9.5 a 9.9, critérios objetivos
e qualitativos para reconhecimento de um jornal como de
grande circulacdo em nivel estadual, exigindo

cumulativamente:

. Circulacdo ampla em diversos municipios do Estado
de Minas Gerais (item 9.5);

. Alta aceitabilidade e consumo pela populacao,

atingindo diversas classes sociais (item 9.5);

. Periodicidade diaria minima de segunda a sexta-feira
(item 9.5.1);

. Tiragem minima de 7.000 exemplares diarios,

comprovada por certiddo de
entidade aferidora idénea (item 9.6);

. Edicdo e impressdo em Minas Gerais, com vendas
avulsas em bancas e assinaturas impressas e digitais (item
9.8);

. Circulagdo impressa obrigatoria, mesmo quando

houver edicéo digital (item 9.7).
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2. Analise da documentacdo apresentada pelo

Jornal Panorama

O Jornal Panorama apresentou certiddo da Federacao
Nacional da Imprensa (FENAI), datada de 02/10/2025 e
com validade até 30/10/2025, informando:

. Periodicidade diaria (domingo a sabado);

. Soma mensal de 220.000 exemplares (= 7.300

exemplares diarios);
. Circulagéo em diversas mesorregides mineiras;

. Distribuicdo digital com audiéncia virtual em varias

regides do estado.

3. Avaliacédo técnica a luz do edital

Apesar de a certiddo indicar tiragem numérica suficiente,
h& fragilidades relevantes quanto ao atendimento integral
do conceito de “grande circulagdo em nivel estadual”

definido no edital:

3.1. Abrangéncia geografica

. O edital exige “ampla circulacdo, atingindo diversos
municipios do Estado de Minas Gerais” (item 9.5), o que
pressupde comprovacao da presenca efetiva em bancas e
pontos de venda distribuidos pelo Estado, e ndo apenas

circulacéo virtual ou concentrada em regides especificas.

. O documento  menciona  mesorregidbes e
microrregides, porém ndo demonstra a efetiva distribuicao

fisica e regular em todo o territério estadual. Conforme
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verificado no Estudo de Mercado elaborado pela ALEGAL
(Associacdo de Agéncias e Corretores Especializados em
Publicidade Legal de Minas Gerais, outubro/2025) — em
anexo a essa decisdo, foram realizadas diligéncias
telefénicas em bancas de mais de 20 municipios mineiros,
constatando-se que o Jornal Panorama néo é distribuido
diariamente e, em varios locais, sequer é conhecido. A
distribuicdo identificada ocorre de forma esporadica, com
edicdes atrasadas, geralmente de 4 paginas, enviadas por
correios e, em muitos casos, de forma gratuita,
restringindo-se a regido sul do Estado, especialmente

entorno de Caxambu/MG, sede do jornal.

3.2. Aceitabilidade e consumo

. N&o ha dados concretos sobre nivel de aceitacao,
consumo ou vendagem — o documento apenas informa

filiagao e audiéncia digital.

. O edital (item 9.5) exige que o jornal atinja “quase
todas as classes e faixas da populagdo”, o que nao se
demonstra por métricas digitais, ja que o item 9.7 exige

expressamente circulagdo impressa concomitante.

. O estudo da ALEGAL classifica o periddico como um
“folhetim institucional”, composto por um Unico caderno
de quatro paginas com transcricdes de atos oficiais, sem
conteudo jornalistico proprio, colunas ou secdes diversas
— 0 que o afasta do perfil de “quality paper” exigido para

publicacdes legais de grande circulacéo.

3.3. Certidao de entidade aferidora

Rua Delfim Moreira, 62 Centro — Carmo do Rio Claro-MG — CEP: 37150-000
E-mail: licitacao@carmodorioclaro.mg.gov.br
Telefone: (35) 3561-2000



mailto:licitacao@carmodorioclaro.mg.gov.br

MUNICIPIO DE CARMO DO RIO CLARO

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A FENAI, embora seja uma federacao de imprensa, néo é
entidade aferidora de tiragem reconhecida por auditoria
técnica periddica, como o Instituto Verificador de

Comunicacéo (IVC).

* O documento apresentado ndo demonstra metodologia
de afericdo nem comprovacao auditavel da tiragem diaria,
sendo portanto declaracdo institucional, ndo uma

verificagéo de circulagao.

A FENAI é uma entidade representativa da imprensa —
fundada em 1939 — que congrega sindicatos e
associacles regionais, voltada a defesa da liberdade de
expressao e da valorizacédo profissional dos jornalistas. Até
onde se sabe, ela ndo realiza auditorias de circulacdo, ndo
publica dados de tiragem nem emite atestados com peso
técnico para comprovar circulagdo. Importante ressaltar
gue os numeros constantes na declaracdo apresentada
pela FENAI — “Em outras mesorregiées e microrregiées
circula virtualmente de forma digital por meio de site proprio
certificado, com 23 milhdes de eventos, 8,1 milhdes de
visualizacBes e audiéncia de 2,9 milhdes de usuarios no
més de Setembro/2025”. —, tais dados se revelam
absolutamente irrelevantes quando comparados a
audiéncia efetivamente registrada pelos principais jornais
mineiros, como o Estado de Minas, Diario do Comeércio e O
Tempo, cujos acessos mensais superam 19 milhdes de
visualizagbes, conforme atestam plataformas técnicas
reconhecidas. Caso o proponente deseje comprovar ser
jornal de grande circulacdo, é fundamental apresentar
auditoria valida, emitida por instituicdo reconhecida ou

documentos publicos robustos com valor técnico.
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Conforme o estudo da ALEGAL e deciséo do Tribunal de
Contas de Minas Gerais (Processo n° 1031596, Rel.
Cons. Gilberto Diniz, julgado em 29/11/2022), a
exigéncia de certiddo emitida por entidade técnica, como o
Instituto Verificador de Comunicacéao (IVC), é legitima e
necessaria para demonstrar a circulacdo minima exigida.
O documento da FENAI, portanto, possui carater
meramente declaratério, sem metodologia de

verificagao ou auditoria.

3.4. Publicacédo impressa obrigatoria

. O item 9.7 do edital e a decisao do STF na ADI 7194
(Rel. Min. Dias Toffoli, 05/07/2024) reforcam que a
divulgacdo impressa € obrigatéria para assegurar

transparéncia e acesso a informacao a toda a populacao.

. A certiddo do Jornal Panorama da destaque a
audiéncia digital (23 milhdes de eventos e 2,9 milhdes de
usuarios), o que indica énfase na circulacao virtual, e ndo
comprovacao de circulacdo impressa massiva e acessivel
em bancas e assinaturas, sem definicdo real dessa

circulacdo nos municipios e regides citados.

3.5. Elementos financeiros e operacionais

O estudo da ALEGAL também revela incongruéncias
contabeis e operacionais incompativeis com o volume de

tiragem alegado:
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. Despesas anuais com grafica de R$ 235 mil,
incompativeis com o custo estimado de R$ 1,9 milhdo/ano

necessario para imprimir 220 mil exemplares mensais; .

. Grafica contratada localizada em Lorena/SP, e nao
em Minas Gerais, descumprindo o item 9.8 do edital;

. Auséncia de servico de assinatura formal e cobranca

simbdlica incompativel com a operacéo de jornal impresso.

4. Conclusao técnica

Diante da analise dos documentos apresentados e do
estudo de mercado elaborado pela ALEGAL, conclui-se
qgue o Jornal Panorama Ltda—EPP ndo atende
integralmente as exigéncias editalicias que definem um
jornal diario de grande circulacdo em nivel estadual,

especialmente por:

. nao comprovar ampla e regular circulacdo impressa

em diversos municipios de Minas Gerais;

. nao demonstrar alta aceitabilidade e consumo

estadual;

. nao apresentar afericdo técnica idonea e auditavel de

tiragem;

. nao atender a exigéncia de edicdo e impressao em

territério mineiro.

Assim, considerando ndo comprovado o atendimento aos
requisitos do item 9 do edital, motivo pelo qual o recurso
interposto pelo Instituto Zuriel Ltda—EPP deve ser acolhido,

reformando a habilitagdo do Jornal Panorama Ltda—EPP.
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Cumpre destacar, por fim, que o estudo de mercado

apresentado pela ALEGAL —

Associacao de Agéncias e Corretores Especializados em
Publicidade Legal de Minas Gerais —, embora contenha
informacgdes e diligéncias relevantes para a formacéo do
juizo administrativo, possui natureza opinativa e carater
representativo de classe, ndo se tratando de laudo técnico
independente ou de auditoria certificada. Assim, seu
contetdo deve ser considerado de forma complementar,
como subsidio informativo a andlise realizada por esta
Secretaria, sem conferir-lhe presuncdo de veracidade
absoluta, mas apenas valor indiciario, cotejado com o0s
demais elementos probatérios constantes dos autos.
Ressalta-se, contudo, que a utilizacéo de tal estudo revela
a adocdo de postura diligente e cautelosa por parte da
Administracdo, demonstrando zelo no exame das
informagcbes e na verificacdo da regularidade dos
documentos apresentados, em observancia aos principios

da legalidade, da impessoalidade e da eficiéncia”.

Inicialmente, deverao ser recebidos e apreciados os incontentamentos da
recorrente, assim como as justificativas acostadas pela recorrida em suas

contrarrazdes, pois atendido o prazo legal para sua interposicao.

Alega a recorrente, em concisa sintese para ser breve, que o periédico
indicado pela recorrida para a veiculagcado dos avisos de editais de licitacOes e
outros atos administrativos do Municipio ndo possui a condicdo de “Jornal de
Grande Circulagao no Estado de Minas Gerais” se valendo de simples atestado
unilateral produzido sem qualquer lastro técnico, configurando “manifestagdo

genérica, sem metodologia definida, sem parametros de afericdo e sem qualquer
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transparéncia nos critérios adotados” e ‘inapto a demonstrar a efetiva
distribuicdo, periodicidade ou abrangéncia geografica do periddico” além da

baixa penetracao e audiéncia no “universo online” da versao digital do periddico.

Por sua vez, também em apertada sintese, alega a recorrida que as
manifestacbes apresentadas pela recorrente hdo merecem prosperar, pois o
periodico indicado é considerado jornal diario de grande circulacdo e possui
ampla penetracdo digital, além de afirmar serem infundadas as alegacdes de

que a FENAI néo é instituicdo competente para afericdo e verificagcdo da

circulacao de jornais, por ter a referida atribuicdo indicada em seu estatuto.

Conforme mencionado alhures, por se tratarem de questbes de ordem
técnica, a fim de subsidiar a presente decisdo foi solicitada a manifestacdo
técnica e formal da secretaria requisitante que se posicionou através do parecer
acima transcrito (e cuja cépia segue anexa a essa decisdo), pontuando haver
fragilidades relevantes na comprovacao do atendimento integral ao conceito de
“grande circulacdo em nivel estadual”, ainda que a certiddo apresentada indique
tiragem numérica suficiente, fundamentando sua manifestacdo nos seguintes

tépicos:

1 — “O edital exige “ampla circulagéo, atingindo diversos municipios do
Estado de Minas Gerais” (item 9.5), 0 que pressupde comprovacgao da presenca
efetiva em bancas e pontos de venda distribuidos pelo Estado, e ndo apenas
circulagdo virtual ou concentrada em regiées especificas” mas que, todavia,
documento apresentado pela recorrida ‘ndo demonstra a efetiva distribuicao
fisica e regular em todo o territorio estadual” e que, conforme “Estudo de
Mercado elaborado pela ALEGAL (Associacdo de Agéncias e Corretores
Especializados em Publicidade Legal de Minas Gerais, outubro/2025), (...) foram
realizadas diligéncias telefénicas em bancas de mais de 20 municipios mineiros,

constatando-se que o Jornal Panorama nao € distribuido diariamente e, em
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varios locais, sequer é conhecido. A distribuicdo identificada ocorre de forma
esporadica, com edicBes atrasadas, geralmente de 4 paginas, enviadas por
correios e, em muitos casos, de forma gratuita, restringindo-se a regido sul do

Estado, especialmente entorno de Caxambu/MG, sede do jornal”.

2 — Nao h& (nas contrarrazdes apresentadas pela recorrida), dados
concretos sobre nivel de aceitacdo, consumo ou vendagem, posto que a peca
informaria apenas a filiacdo e audiéncia digital, ndo comprovando, contudo, o
exigido no item 9.5 do Termo de Referéncia (atingir “quase todas as classes e
faixas da populagdo”), ndo sendo possivel tal demonstracdo se dar apenas
através de métricas digitais, pois o Termo de Referéncia em seu item 9.7 exige
de forma expressa a circulacdo impressa concomitante e que, conforme
documento da ALEGAL, (cépia também em anexo), o periddico seria classificado
como “‘um “folhetim institucional’, composto por um Unico caderno de quatro
paginas com transcricdes de atos oficiais, sem contetdo jornalistico préprio,
colunas ou sec¢des diversas — 0 que o afasta do perfil de ‘quality paper’ exigido

para publica¢cbes legais de grande circulacao”,

3 — Que “a FENAI, embora seja uma federacdo de imprensa, ndo é
entidade aferidora de tiragem reconhecida por auditoria técnica periédica, como
o Instituto Verificador de Comunicacéo (IVC)” e a certiddo por ela emitida “n&o
demonstra metodologia de afericAo nem comprovacdo auditavel da tiragem
diaria, sendo portanto declaracdo institucional, ndo uma verificacdo de
circulacdo“ e, ainda, conforme o estudo da ALEGAL e decisdo do egrégio
Tribunal de Constas de Minas Gerais (Processo n°® 1031596, Rel. Cons. Gilberto
Diniz, julgado em 29/11/2022), “a exigéncia de certiddo emitida por entidade
técnica, como o Instituto Verificador de Comunicagdo (IVC), € legitima e
necessaria para demonstrar a circulagdo minima exigida. O documento da
FENAI, portanto, possui carater meramente declaratério, sem metodologia de

verificacdo ou auditoria”;

4 — Quanto a exigéncia de circulacao impressa do jornal, conforme “O item
9.7 do edital e a deciséo do STF na ADI 7194 (Rel. Min. Dias Toffoli, 05/07/2024)
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reforcam que a divulgagao impressa € obrigatdria para assegurar transparéncia
e acesso a informacéo a toda a populacdo. A certiddo do Jornal Panorama da
destaque a audiéncia digital (23 milhdes de eventos e 2,9 milhdes de usuarios),
0 que indica énfase na circulagdo virtual, e ndo comprovagao de circulacao
impressa massiva e acessivel em bancas e assinaturas, sem definicdo real

dessa circulacdo nos municipios e regides citados”;

5 — Que no levantamento realizado pela ALEGAL (documento cuja copia
segue em anexo), foram verificadas “incongruéncias contabeis e operacionais

incompativeis com o volume de tiragem alegado”, a saber:

. ‘Despesas anuais com gréfica de R$ 235 mil, incompativeis com o
custo estimado de R$ 1,9 milhdo/ano necesséario para imprimir 220 mil
exemplares mensais;

o Gréfica contratada localizada em Lorena/SP, e ndo em Minas
Gerais, descumprindo o item 9.8 do edital;

. Auséncia de servico de assinatura formal e cobranca simbdlica

incompativel com a operacéo de jornal impresso”;

A Secretaria de Administracdo que subscreve o parecer anexo ao
presente expediente conclui sua manifestacdo técnica pugnando pelo
provimento do recurso apresentado, por entender que o periédico indicado pela
recorrida ndo atende, na integralidade das exigéncias do edital, o conceito de

jornal diario de grande circulacdo em nivel estadual, principalmente por: “‘hdo

comprovar ampla e regular circulacédo impressa em diversos municipios de Minas
Gerais; ndo demonstrar alta aceitabilidade e consumo estadual; ndo apresentar
afericdo técnica idonea e auditavel de tiragem; ndo atender a exigéncia de edi¢do

e impressdo em territdrio mineiro”.

Ao final, em concluséo, a lima. Secretaria assevera que “o estudo de
mercado apresentado pela ALEGAL — Associacdo de Agéncias e Corretores

Especializados em Publicidade Legal de Minas Gerais —, embora contenha
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informacdes e diligéncias relevantes para a formacéo do juizo administrativo,
possui natureza opinativa e carater representativo de classe, ndo se tratando de
laudo técnico independente ou de auditoria certificada. Assim, seu conteudo
deve ser considerado de forma complementar, como subsidio informativo a
andlise realizada por esta Secretaria, sem conferir-lhe presunc¢éo de veracidade
absoluta, mas apenas valor indiciario, cotejado com os demais elementos
probatdrios constantes dos autos. Ressalta-se, contudo, que a utilizacédo de tal
estudo revela a adocdo de postura diligente e cautelosa por parte da
Administracédo, demonstrando zelo no exame das informacdes e na verificacédo
da regularidade dos documentos apresentados, em observancia aos principios

da legalidade, da impessoalidade e da eficiéncia”.

E o relatdrio do necessario, acerca do qual passo a decidir.

Destarte, merecem prosperar as insurgéncias da recorrente no que tange
a nado demonstracdo, pela recorrida, tanto nos documentos apresentados
durante a sessdo publica para fins de aceitabilidade da sua proposta, como,
posteriormente, junto a sua habilitacdo, nem mesmo nas contrarrazdes
oferecidas, do atendimento pelo periddico indicado (Jornal Panorama), DA
INTEGRALIDADE dos REQUISITOS NECESSARIOS ao cumprimento das
EXIGENCIAS EXPRESSAS no Termo de Referéncia, para definir o referido
jornal como jornal de GRANDE CIRCULACAO NO ESTADO DE MINAS

GERAIS, como se requer o objeto a ser contratado.

A licitacdo constitui procedimento administrativo formal, no qual se
desenvolvem atos sequenciais e harmonizados, tendo por finalidade, de um
lado, a preservacao do interesse publico por meio da selecéo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, e, de outro, a salvaguarda da legalidade

— principio basilar que assegura aos particulares a possibilidade de participacao

Rua Delfim Moreira, 62 Centro — Carmo do Rio Claro-MG — CEP: 37150-000
E-mail: licitacao@carmodorioclaro.mg.gov.br
Telefone: (35) 3561-2000

22


mailto:licitacao@carmodorioclaro.mg.gov.br

MUNICIPIO DE CARMO DO RIO CLARO

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

em igualdade de condi¢cbes e com transparéncia, garantindo uma competicao

justa no ambito das contratacdes publicas.

Nesse diapaséao, o procedimento licitatério deve estrita observancia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, economicidade, desenvolvimento nacional
sustentavel, vinculacdo ao edital, promocdo da competitividade, julgamento
objetivo, dentre outros correlatos, conforme preconizado no artigo 37 da

Constituicdo Federal e no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacéo de fun¢bes, da motivagéo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca  juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-
Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Com fundamento nos referidos preceitos, impde-se reconhecer que 0s
principios constituem o fundamento basilar das normas que disciplinam os atos
administrativos, devendo ser rigorosamente observados, sob pena de

comprometimento da existéncia, validade e eficacia do procedimento licitatorio.

Outrossim, considerando tratar-se de normas de carater constitucional,
destaca-se que a Constituicdo Federal impde a integral observancia dos
principios mencionados a todos o0s procedimentos administrativos,
especialmente em consonéancia com o0s valores estruturantes do Estado

Democrético de Direito.

Excetuados os casos previstos em lei, a contratacdo de obras, servicos,
compras e aliena¢des deve ocorrer mediante processo licitatério que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, por meio do estabelecimento
de regras efetivas e uniformes, em estrita conformidade com a legislacéo

vigente.

Ademais, revela-se essencial o respeito ao principio basilar do direito
administrativo aplicavel aos certames licitatérios: A VINCULACAO AO EDITAL.
A Administracdo Publica esta adstrita ao cumprimento fiel das disposi¢cdes do
instrumento convocatério, ndo lhe sendo permitido afastar-se ou flexibilizar as

regras previamente fixadas.

A jurisprudéncia patria consolidou o entendimento de que a observancia
ao principio da vinculagdo ao edital é imperativa, cabendo interpretacédo
SISTEMATICA E INTEGRAL DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Em raz&o
disso, os termos do edital devem ser rigorosamente observados, sob pena de

inabilitacdo ou desclassificagao do licitante.

O referido principio, por sua vez, aléem de assegurar a transparéncia no
procedimento licitatorio e a fiel observancia dos principios que o regem, impde
gue o julgamento das propostas seja conduzido de maneira objetiva,
estritamente conforme as condi¢gfes e critérios previamente estabelecidos no

edital.
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Conclui-se, portanto, que a Administracdo Publica, no ambito do
procedimento licitatério, encontra-se adstrita ao estrito cumprimento das normas
por ela mesma estipuladas no instrumento convocatorio. Tal observancia &
imperiosa para garantir a seguranca juridica e a estabilidade das relagbes
juridicas dela decorrentes, bem como para assegurar o tratamento isonémico

entre os participantes do certame.

O respeito integral as disposi¢cOes editalicias caracteriza condicéo
indispensavel a legitimidade e validade do procedimento licitatério. A
inobservancia de tais preceitos compromete a regularidade do certame,
tornando-o passivel de anulacdo ou invalidacédo, por afronta aos principios da
legalidade e da moralidade administrativa, mediante atuacdo da autoridade

administrativa competente ou pelo controle judicial.

Assim adverte a licdo do llustre Doutrinador Celso Antonio Bandeira de

Mello, na sua obra “Curso de direito administrativo”:

“Violar um principio € muito mais grave que
transgredir uma norma qualquer. A desatencdo ao
principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia
contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu

arcabouco logico e corrosdo de sua estrutura mestra”.

A llustre mestra Maria Sylvia Zanella Di Pietro se posiciona no mesmo

sentido, ao afirmar:
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“Quando a Administracao estabelece, no edital, ou na
carta-convite, as condicdes para participar da
licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato,
os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condicdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitacdo, em especial do da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que prendeu os termos
do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicdo e do julgamento

objetivo com base em critérios fixados no edital.”

O llustre Administrativista Hely Lopes Meirelles, com propriedade,

também explana que:

‘Nem se compreenderia que a Administracéo fixasse
no edital a forma e o modo de participacdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacdo e

propostas em desacordo com o solicitado”.

Portanto, referente a analise do cumprimento dos requisitos estabelecidos

no Termo de Referéncia relacionado ao procedimento licitatério em curso, vez

gue expressamente estabelecidas no referido instrumento de referéncia as

exigéncias para a aceitabilidade do jornal como sendo de “grande circulagao no
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Estado de Minas Gerais”, verifica-se que a empresa recorrida ndo atendeu

integralmente as exigéncias previstas de maneira expressa no edital.

A instrucdo editalicia, fundamentada no principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério acima ilustrado, impde a Administragdo Publica o
dever de exigir o estrito cumprimento das condi¢cbes e requisitos previamente
estabelecidos, a fim de garantir a isonomia e a transparéncia do certame. A nédo
observancia desses critérios configura, pois, descumprimento das regras do

edital.

A andlise dos documentos ofertados pela recorrida durante a sessao
publica e, também nas suas contrarrazdes, revela que a referida licitante deixou
de apresentar elementos indispensaveis exigidos no Termo de Referéncia,
infringindo dispositivos essenciais para a aceitabilidade da proposta e

necessarios a participacao na licitacao.

Tal falha compromete a conformidade da proposta e inviabiliza o regular
prosseguimento da sua participacdo, em conformidade com a jurisprudéncia
dominante que reforca a imprescindibilidade do cumprimento pleno dos

requisitos editalicios para preservacao da legalidade do certame.

No parecer técnico emitido pela lima. Secretaria de Administracédo
conforme documento em anexo, pontua-se ndo restar indubitavelmente
demonstrado, conforme documentos acostados pela recorrida, o cumprimento

das seguintes exigéncias do Termo de Referéncia:

e Circulacdo ampla em diversos municipios do Estado de Minas
Gerais (item 9.5);

e Alta aceitabilidade e consumo pela populacéo, atingindo diversas
classes sociais (item 9.5);

e Edicdo e impressao em Minas Gerais, com vendas avulsas em

bancas e assinaturas impressas e digitais (item 9.8);
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O Termo de Referéncia, em seu item 9.5, estabelece de forma expressa:

9.5. E necessario que os jornais diarios de grande

circulagdo possuam ampla circulagcdo, assim como,

ter alta aceitabilidade e consumo pela populacao,

atingindo diversos Municipios do Estado de Minas

Gerais. Os jornais deverao atingir a quase todas

as _classes e faixas da populacdo. Sendo assim,

Nao serao aceitos jornais que atinjam apenas uma
categoria de profissionais, tais como jornais

esportivos de classificados ou popularescos, que

atendam apenas um grupo da sociedade ou

aqueles com tiragem muito reduzida.

Quanto as arguicdes de ndo atendimento ao exigido no item 9.6 do Termo
de Referéncia, conforme alegado pela recorrente, embora seja legitimo o seu
direito aos questionamentos trazidos acerca da certiddo apresentada pela
recorrida e emitida pela FENAI, quanto a néo indicacdo da metodologia utilizada
para a verificacdo de circulacdo, protocolos de amostragem ou a comprovacao
auditavel da tiragem diaria declarada — impossibilitando, dessa maneira, a
afericdo inequivoca, pela Administracdo ou por terceiros, da efetividade e da
exatidao das declara¢gbes quanto ao cumprimento das exigéncias de circulacao
minimas estabelecidas no Termo de Referéncia — fato é que nado foram
colacionadas provas robustas quanto a inveracidade das informagdes prestadas
no documento. A auséncia de comprovacédo suficiente quanto a falsidade das
informac0des declaradas recai, destarte, na presuncéo de veracidade do referido

documento, a qual admite provas em sentido contrario.

Cumpre destacar, ainda, que o signatario do documento assume a

responsabilidade pelas afirmacfes nele constantes, respondendo legalmente
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por sua autenticidade e veracidade, conforme preceitua o ordenamento juridico
brasileiro. Ressalte-se que a falsificacdo documental, além de infringir normas
legais, configura ilicito passivel de punicdo administrativa, civil e penal.

Assim, para que se possa evidenciar, de forma inequivoca, que o
documento apresentado pela recorrida é “destituido de credibilidade técnica e
valor juridico, incapaz de produzir qualquer efeito probatério sério” tal como
alegado pela recorrente, revela-se imperiosa a realizacdo de diligéncia
probatoria especifica. Tal medida tem por escopo a obtencdo de elementos
contundentes que confirmem concretamente a veracidade da alegacéao,
assegurando o contraditério e a ampla defesa, nos termos do ordenamento

juridico patrio vigente.

A diligéncia revela-se instrumento necessario e adequado para a
producdo da prova, sobretudo quando a controvérsia recai sobre a autenticidade
ou validade de dados e informa¢gfes dos documentos apresentados, sendo
indispensavel para a formacgéo do juizo de valor técnico-juridico sobre o mérito

da questao.

Contudo, muito embora — neste momento — nao seja possivel desacreditar
as informacdes declaradas pela FENAI quanto a circulacao/tiragem do periédico
indicado, ha outras elementos e requisitos exigidos no Termo de Referéncia que
permanecem nao restando devidamente comprovados pela recorrida, conforme
0s pontos citados pela llma. Secretaria de Administracédo, a exemplo do item 9.8
do aludido Termo:

9.8. Ser editado e impresso em Minas Gerais, com

vendas avulsas em bancas e comercializacdo de

assinaturas em formato impresso e digital;

Examinaremos a seguir, particularizadamente, cada um dos pontos em
destaque na exigéncia técnica acima transcrita, a fim de se evidenciar o néo

atendimento, pela recorrida, das referidas exigéncias:
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1 —NAO IMPRESSAO NO ESTADO DE MINAS GERAIS:

Apesar de seu expediente indicar enderecos na cidade de Caxambu/MG,
e Belo Horizonte/MG, em diligéncia realizada ao sitio eletrbnico do jornal,
constatou-se que, até a edicdo do dia 08/11/2025, (posterior & data de realizacéo
do certame e a apresentacdo das razdes e contrarrazfes de recurso), assim
como em edicbes anteriores, seu expediente indicava, exclusiva e
EXPRESSAMENTE, a impressdo do periédico no estabelecimento grafico
“Billota Jornais LTDA” localizado na cidade de Lorena/SP, conforme print do

referido expediente (destaquei):

EXPEDIENTE

. &y Jomal Pan

CAXAMBU - CNPJ: 08.560.388/0001-22 - Av. Henrique Monat, n® 784 - Bolvedere -
CEP 37440-000 - Caxambu - MG - TELEFONE (35) 3341-1346

BELO HORIZONTE ~MINAS GERAIS - CEP: 30 120-054
TELEFONE : (031) 99089-9739 / (031) 97156-2364

jomnalismojornalpanorama75@gmail.com
licitacaojornalpanorama75@gmail.com
imprensa.oficial.envio.das.edicoes@gmail.com
secretariajornalpancramajp@gmail.com

JORNAL CERTIFICADO DIGITALMENTE

Edicdo impressa produzida pelo Jornal Panorama com
circulagdo didria em bancas e assinantes, As integras dessas
ublica Oes encontram-se disponivels no site:
nps /}}amalpcnoramamlnas.com br/publicocoes_legais
A autenticagio deste documento pode ser conferido através
do QR CODE ao fado

' FUNDADORA: DORA LEVENHAGEN FERREIRA

JORNALISTA - MTB 050215/80

DIRETORA-PRESIDENTE - EDITORA-CHEFE E OUTRAS MESORREGIOES E MICRORREGH-
JORNALISTA RESPONSAVEL OES: EDICOES DIGITAIS
KARLA DANITZA VELASQUEZ OES DIARIAS: SEGUNDAS-FEIRAS
ASE N2 01092/11 uu AS-FEIRAS, QUARTAS-FEIRAS, QUIN-
FENAI mzm{zu 1] TASFEIRAS SEXTAS-FEIRAS, SABADOS £
ABIN® E DOMINGOS
AMI Ne 988
MYB: 16, “4/ CIRCULAGAD:
CELULAR: wvo (35/99963-5014 m:g{l DE 220.000 EXEMPLARES
NOTA: 50 ANOS DE FUNDACAD FORMATO STANDARD
DIARIO DE GRANDE CIRCULACAD TODA MATERIA ASSINADA £ DE RESPONSA-
BILIDADE DO SEU AUTOR £ COLABORADOR

uuuatu A oo JORNAL PAN A VOLUNTARIO.

E£S £ MICRORREGH
M(TROPOU!ANA DE BELO nomzo.-m PLANTAQ: (35}- 999670957 (3599963-5014 -
mAnculo Nmo WHATSAPP VIV
ALTO P, PLANTAO DE SEGUNDA-FEIRA A DOMIN-
OESTE o: MmAs GO{35 )3341-1346
SUL E SUDDESTE DE MINAS
CAMPOS oas vtmmcs ummssAo BILLDTA JORNAIS LTDA -
ZONA DA LOREN

wonwe D( Mm“ 08 DE NOVEMBRO DE 2025
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Link da edicao no sitio eletrbnico do jornal:

https://jornalpanoramaminas.com.br/edicao-3895-08-11-2025-caderno-

imprensa-oficial (acesso em 13/11/2025, as 13h10).

2 — VENDAS AVULSAS EM BANCAS:

Conforme aludido pela ALEGAL em seu documento intitulado “Estudo de
Mercado: Jornal Panorama LTDA” — utilizado em carater complementar pela

lIma. Secretaria de Administracdo em seu parecer: “considerado de forma

complementar, como subsidio informativo a andlise realizada por esta

Secretaria, sem conferir-lhe presuncdo de veracidade absoluta, mas apenas

valor indiciario ”— entre os meses de julho e agosto, foram realizadas diligéncias

junto a bancas de jornais e estabelecimentos congéneres (com indicacdo do
telefone e nome do contato) em cidades relacionadas na declaracao emitida pela
FENAI, nas quais foi apurado que ‘o Jornal Panorama n&o é distribuido
diariamente e, em varios locais, sequer é conhecido. A distribuicdo identificada

ocorre de forma esporadica, com edicdes atrasadas, geralmente de 4 paginas,

enviadas por correios e, em muitos casos, de forma gratuita, restringindo-se

a regido sul do Estado, especialmente entorno de Caxambu/MG, sede do jornal”

(grifei).

3 - COMERCIALIZACAO DE ASSINATURAS EM FORMATO
IMPRESSO E DIGITAL:

3.1 - Edicao Impressa: Nao foram apresentados pela recorrida, inclusive
na declaracdo da FENAI, informacdes, dados, relacdo, estatisticas ou outras
comprovagoes (auditaveis ou ndo), acerca da existéncia da comercializagédo de

assinaturas, tanto da versao impressa, quanto da digital.

Em analise a integra da edicao desta data do periodico, disponibilizada no
seu sitio eletrdnico, por exemplo, ndo foi possivel identificar qualquer informacao

guanto a assinatura do jornal na sua forma impressa: sua possibilidade, valores,
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canais ou meios de contratacdo, forma de entrega ou distribuicdo diaria nos

enderecos dos eventuais assinantes.

3.2 — Edicéao Digital: Em que pese o sitio eletrénico do Jornal Panorama
possuir em seu menu principal a sessdo “‘EDICOES ASSINANTES”, é possivel
realizar a leitura e visualizacdo das edic¢des diarias disponiveis na referida area
do site, sem qualquer solicitacéo de identificacdo de usuario, “login” ou qualquer
outra espécie de controle de acesso ao contetdo, conforme links listados abaixo,
0 que revela ser irrelevante ao interessado ser assinante ou nao, porguanto o

contelido encontra-se disponivel a qualquer pessoa, gratuitamente, levando-se

a crer que a comercializacdo de assinaturas da edicdo eletrbnica, embora

mencionada, com efeito, ndo é efetiva.

Inclusive, consta do menu do referido sitio eletrénico, a indicacdo de uma
denominada “AREA RESTRITA” que se pode conjecturar ser destinada a
eventuais assinantes, porém, ao clicar no link “ACESSAR” o usuario é

~

direcionado a “HOME” do site, conforme print abaixo (destaquei):

MNAL PANORAMA. CLIQUE AQuIl

IMFHENDA UFIVIAL

el Q

PANORAMA REGIONAL

SERV'COS REGIAC METROOOLITANS

VIDEOS

1/11/2025 - CADERNO
TROPOLITANA

AREA RESTRITA

ASSINE AGORA!
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Link do subitem “ACESSAR” da “AREA RESTRITA” indicada no menu
acima ilustrado, gque direciona para a “‘home” do @ site:
https://jornalpanoramaminas.com.br/site/wp-login.php (acesso em 13/11/2025,
as 14h12).

Abaixo apresentamos o link dos trés cadernos digitais da edicdo datada

de 13/11/2025, disponiveis gratuitamente a qualquer interessado (assim como

das edi¢cOes de datas anteriores), na sessao “Edi¢cdes Assinantes”™

quinta-feira, 13 de novembro de 2025 ASSINE!
Jenl “NAO SE PRESERVA A MEMORIA DE UM POVO
PUBLICACOES LEGAIS
8)(1)X)(=)(s Pa““‘ SEM O REGISTRO DE SUA HISTORIA”
HOME EDICOES ASSINANTES IMPRENSA OFICIAL PANORAMA REGIONAL NOTICIAS SERVICOS VIDEOS Search...

Edicoes Diarias - Somente para Assinantes

s 4 EDIGAO 3900 - 13/11/2025 - CADERNO BH

E REGIAO METROPOLITANA

EDICOES DIARIAS f  Facebook

Instagram

s 4 EpIcAO 3900 -13/11/2025 - INTERIOR DE

Lonsrunah 2

=4 !g MINAS - ] YouTube

“ EDICOES DIARIAS

©  WhatsApp

Link: https://jornalpanoramaminas.com.br/edicoes-diarias-somente-para-
assinantes (acesso em 13/11/2025, as 14h15).
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EDICAO 3900 - 13/11/2025 - CADERNO BH E REGIAO METROPOLITANA

L — e T
==

JornalPangud

1 Cadwree FCATRANA B RTGIAD MITROPOLITANA

FLORESTAL

PREFEITO DE FLORESTAL E ELEITONOVO
PIRETOR DEASSUNTOS METROPOLITANOS
DURANTE CONGRESSO DAAMM

FRMAlLA

MM

https://jornalpanoramaminas.com.br/edicao-3900-13-11-2025-

Link:
caderno-bh-e-regiao-metropolitana (acesso em 13/11/2025, as 14h17).

Edicdo 3900 — 13/11/2025 - Interior de Minas

TR

EDICAO 3900 -13/11/2025 -~ INTERIOR DE MINAS

] -~J-ana|,l3§n 0

Cadwrew FANCRAVA INTERIOR OF MINAS

CONGONHAL PARTICIPA DE
SEMINARIO ESTADUALE
REFORCA COMPROMISSO COMA
PRIMEIRA INFANCIA
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Link: https://jornalpanoramaminas.com.br/edicao-3900-13-11-2025-
interior-de-minas (acesso em 13/11/2025, as 14h18).

Edig&o 3900 - 13/11/2025 — Caderno Imprensa Oficial

EDICAO 3900 - 13/11/2025 - CADERNO
IMPRENSA OFICIAL

— f} OURD FIND s
CAMARA DE ITAMARANDIBA HOMENAGEIA PREFEITURA DE
ALUNOS PREMIADOS EM COMPETICAOD OURO FINO CONCLUI
NACIONAL DE FOGUETES REVITALIZAGAO DE
UBS EM BAIRRO

Link: https://jornalpanoramaminas.com.br/edicao-3900-13-11-2025-

caderno-imprensa-oficial (acesso em 13/11/2025, as 14h20).

Outro ponto que merece destaque quanto a eventualidade da
possibilidade de assinaturas do jornal em sua verséo digital, € que no proprio
endereco (link) destinado a realizagéo de assinatura, embora indique um modico
valor de R$ 1,50 (um Real e cinquenta centavos) ilustrado na imagem abaixo,
ndo traz qualquer informacdo necesséria a contratacdo da referida assinatura,

tais como formas de pagamento, ou outras pertinentes:
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R$1,50/més
» EDOCAD DOGITAL DIARIA
» BENEFICIOS ERPECIALS
PARA VOCE
Link: https://jornalpanoramaminas.com.br/assine-o-jornal-panorama

(acesso em 13/11/2025, as 14h36).

Ao acessar o link acima, o interessado se depara com um simples
formulario que, segundo a informacdo dele constante, com o mero
preenchimento de informacdes basicas solicitadas no referido formulario (E-mail,
Nome, Telefone, Data de Nascimento e CEP), se garante: 6 meses de acesso
Premium GRATIS!™:

Assinatura Jornal Panorama

& gnhe & frx & aco850 Premm GRATIS!
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Link:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAlIpOQLSdsokh rPi2TNKkGBB8USY2waggL

7E1RQg55tTONVVZz7Su98GkQ/viewform (acesso em 13/11/2025, as 14h42).

Quanto as demais insurgéncias apresentadas pela recorrente, em suas

razdes de recurso, a saber:

e Baixa penetracao digital;

e Baixa audiéncia na internet comparada a jornais de maior
popularidade;

e Comprovacao e auditoria do trafego e/ou engajamento dos jornais

online.

Temos que o edital e o termo de referéncia ndo determinaram qualquer
exigéncia nesse sentido, sendo, portanto, descabida a desclassificacdo de
licitante pelo seu ndo atendimento, em fungéo sobretudo, do PRINCIPIO DO
JULGAMENTO OBJETIVO.

A luz do referido principio, estampado no artigo 5° da Lei 14.133/2021 —
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — consagrado no ordenamento
juridico brasileiro e consolidado na jurisprudéncia e na doutrina administrativa, é
imperioso destacar que a Administracdo Publica esta adstrita aos critérios
previamente estabelecidos no edital, afastando a possibilidade de o julgador
utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato convocatério,

ainda que estes fossem em beneficio da propria Administracao.

Tal principio impde que o julgamento das propostas observe estritamente
0s parametros objetivos fixados no edital, vedando que sejam exigidos ou

considerados requisitos ou critérios alheios ao instrumento convocatorio.

A inexigibilidade do que n&o estiver previsto no instrumento convocatorio

visa garantir a transparéncia, a igualdade entre os licitantes e a seguranca
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juridica do certame. Neste contexto, ndo é admissivel exigir do licitante
documentos, informacdes ou condicdes que nao estejam expressamente
previstos no edital, sob pena de afronta a legalidade, imparcialidade e
razoabilidade do procedimento licitatorio, bem como vulneragcdo do direito a
ampla defesa e ao contraditorio.

Quanto ao principio do julgamento objetivo, nosso renomado Mestre Hely

Lopes Meirelles traz a seguinte definicéo:

“Julgamento objetivo € 0 que se baseia no critério
indicado no edital e nos termos especificos das
propostas. E principio de toda licitacio que seu
julgamento se apoie em fatores concretos pedidos
pela Administragdo, em confronto com o ofertado
pelos proponentes dentro do permitido no edital ou
convite. Visa afastar o discricionarismo na escolha
das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se
ao critério prefixado pela Administracdo, com o qué
se reduz e se delimita a margem de valoragéo

subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento”.

Assim, o principio do julgamento objetivo resguarda o certame de
arbitrariedades, promovendo a impessoalidade e o respeito as regras do edital
como Unico parametro para a validacao das propostas, conforme preceituam a
Lei n°® 14.133/2021, o art. 37 da Constituicdo Federal e consolidada

jurisprudéncia administrativa e judicial.

Portanto, ndo se tratando de exigéncias definidas em edital, deixo de
analisar o mérito de tais insurgéncias, (baixa penetracao digital, baixa audiéncia
na internet comparada a jornais de maior popularidade e auséncia ou
insuficiéncia de comprovacgéo e auditoria do trafego e engajamento dos jornais
online) porquanto configurarem condi¢des alheias as estabelecidas no termo de

referéncia e no edital.
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Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela
recorrente, somados as consideracdes pontuadas na manifestacéo da lima. Sra.
Secretéaria de Administracdo em seu parecer técnico cuja cOpia segue em anexo,
se mostraram suficientes para conduzir-me a reforma da decisdo combatida,
fazendo retornar o certame a sessdo de julgamento da aceitabilidade das

propostas de precos.

VIl - DA DECISAO

Este agente de contratacdo, lastreado e pautado nos principios do
formalismo moderado, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
probidade administrativa, da igualdade, da transparéncia, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade e da vantajosidade, entre outros e pelos fatos e fundamentos

adrede expostos, em conclusdo, DECIDE:

1 — Receber o recurso interposto e dele conhecer, porque proprio e
tempestivo para, no mérito, dar-lhe provimento, julgando-o PARCIALMENTE
procedente.

2 — Diante do provimento do recurso, reformar a decisdo que aceitou a
proposta de precos da recorrida e fazer retornar a sesséo do pregao a fase de

julgamento da aceitabilidade das propostas de precos

3 — Designar para o dia 17/11/2025, as 08 horas, a reabertura da sessao

publica com a volta a fase de julgamento das propostas de precos.

Carmo do Rio Claro, 13 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente
b ADRIANO DOS REIS SILVA
g L Data: 13/11/2025 18:09:23-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Adriano dos Reis Silva
Pregoeiro
Portaria 029/2024
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DECISAO

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICACOES DOS AVISOS DE
EDITAIS DE LICITAGOES E OUTROS ATOS ADMINISTRATIVOS EM JORNAL DE
GRANDE CIRCULACAO NO ESTADO DE MINAS GERAIS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 188/2025

MODALIDADE: Pregéo Eletrénico 90080/2025

Recurso Administrativo: INSTITUTO ZURIEL LTDA-EPP

Contrarrazao: Jornal Panorama LTDA-EPP

1. Fundamentacao editalicia
O edital estabelece, nos itens 9.5 a 9.9, critérios objetivos e qualitativos para
reconhecimento de um jornal como de grande circulagdo em nivel estadual, exigindo

cumulativamente:

. Circulacao ampla em diversos municipios do Estado de Minas Gerais (item 9.5);
o Alta aceitabilidade e consumo pela populagéo, atingindo diversas classes sociais
(item 9.5);

. Periodicidade diaria minima de segunda a sexta-feira (item 9.5.1);

o Tiragem minima de 7.000 exemplares diarios, comprovada por certidao de

entidade aferidora idénea (item 9.6);
o Edicdo e impressdo em Minas Gerais, com vendas avulsas em bancas e
assinaturas impressas e digitais (item 9.8);

. Circulacao impressa obrigatoria, mesmo quando houver edi¢do digital (item 9.7).

2. Analise da documentagao apresentada pelo Jornal Panorama
O Jornal Panorama apresentou certiddo da Federagao Nacional da Imprensa
(FENAI), datada de 02/10/2025 e com validade até 30/10/2025, informando:

. Periodicidade diaria (domingo a sabado);

. Soma mensal de 220.000 exemplares (= 7.300 exemplares diarios);

. Circulagao em diversas mesorregibes mineiras;

o Distribuicao digital com audiéncia virtual em varias regiées do estado.
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3. Avaliagao técnica a luz do edital
Apesar de a certiddo indicar tiragem numérica suficiente, ha fragilidades
relevantes quanto ao atendimento integral do conceito de “grande circulagdo em nivel

estadual”’ definido no edital:

3.1. Abrangéncia geografica

. O edital exige “ampla circulacao, atingindo diversos municipios do Estado de
Minas Gerais” (item 9.5), o que pressupde comprovacao da presenca efetiva em bancas
e pontos de venda distribuidos pelo Estado, e ndao apenas circulacdo virtual ou
concentrada em regides especificas.

o O documento menciona mesorregides e microrregides, porém nao demonstra a
efetiva distribuicao fisica e regular em todo o territorio estadual. Conforme verificado no
Estudo de Mercado elaborado pela ALEGAL (Associagao de Agéncias e Corretores
Especializados em Publicidade Legal de Minas Gerais, outubro/2025) — em anexo a
essa decisao, foram realizadas diligéncias telefébnicas em bancas de mais de 20
municipios mineiros, constatando-se que o Jornal Panorama nao é distribuido
diariamente e, em varios locais, sequer é conhecido. A distribuicao identificada ocorre
de forma esporadica, com edi¢des atrasadas, geralmente de 4 paginas, enviadas por
correios e, em muitos casos, de forma gratuita, restringindo-se a regiao sul do Estado,

especialmente entorno de Caxambu/MG, sede do jornal.

3.2. Aceitabilidade e consumo

. N&o ha dados concretos sobre nivel de aceitagdo, consumo ou vendagem — o
documento apenas informa filiacdo e audiéncia digital.

. O edital (item 9.5) exige que o jornal atinja “quase todas as classes e faixas da
populacdo”, o que nao se demonstra por métricas digitais, ja que o item 9.7 exige
expressamente circulagdo impressa concomitante.

o O estudo da ALEGAL classifica o periédico como um “folhetim institucional”,
composto por um Unico caderno de quatro paginas com transcricbes de atos oficiais,
sem conteudo jornalistico préprio, colunas ou se¢des diversas — o que o afasta do perfil

de “quality paper” exigido para publicagbes legais de grande circulagao.
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3.3. Certidao de entidade aferidora

A FENAI, embora seja uma federagao de imprensa, nao é entidade aferidora de
tiragem reconhecida por auditoria técnica periddica, como o Instituto Verificador de
Comunicacgao (IVC).

. O documento apresentado ndo demonstra metodologia de afericdo nem
comprovacgao auditavel da tiragem diaria, sendo portanto declaragao institucional, nao
uma verificagédo de circulagao.

A FENAI é uma entidade representativa da imprensa — fundada em 1939 — que
congrega sindicatos e associagdes regionais, voltada a defesa da liberdade de
expressao e da valorizagdo profissional dos jornalistas. Até onde se sabe, ela ndo
realiza auditorias de circulagéo, ndo publica dados de tiragem nem emite atestados com
peso técnico para comprovar circulagdo. Importante ressaltar que os numeros
constantes na declaracdo apresentada pela FENAlI — “Em outras mesorregibes e
microrregibes circula virtualmente de forma digital por meio de site proprio certificado,
com 23 milhées de eventos, 8,1 milhdes de visualizagdes e audiéncia de 2,9 milhbées de
usuarios no més de Setembro/2025”. —, tais dados se revelam absolutamente
irrelevantes quando comparados a audiéncia efetivamente registrada pelos principais
jornais mineiros, como o Estado de Minas, Diario do Comércio e O Tempo, cujos
acessos mensais superam 19 milhdes de visualizagdes, conforme atestam plataformas
técnicas reconhecidas. Caso o proponente deseje comprovar ser jornal de grande
circulagdo, é fundamental apresentar auditoria valida, emitida por instituicdo
reconhecida ou documentos publicos robustos com valor técnico.

Conforme o estudo da ALEGAL e decisdao do Tribunal de Contas de Minas
Gerais (Processo n° 1031596, Rel. Cons. Gilberto Diniz, julgado em 29/11/2022), a
exigéncia de certidao emitida por entidade técnica, como o Instituto Verificador de
Comunicagédo (IVC), é legitima e necessaria para demonstrar a circulagdo minima
exigida. O documento da FENAI, portanto, possui carater meramente declaratoério,

sem metodologia de verificagao ou auditoria.

3.4. Publicagao impressa obrigatéria

o O item 9.7 do edital e a decisdao do STF na ADI 7194 (Rel. Min. Dias Toffoli,
05/07/2024) reforcam que a divulgacdo impressa € obrigatéria para assegurar
transparéncia e acesso a informacéao a toda a populagao.

. A certiddo do Jornal Panorama da destaque a audiéncia digital (23 milhdes de

eventos e 2,9 milhdes de usuarios), o que indica énfase na circulacao virtual, € ndo
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comprovagao de circulagao impressa massiva e acessivel em bancas e assinaturas,

sem defini¢ao real dessa circulagao nos municipios e regides citados.

3.5. Elementos financeiros e operacionais

O estudo da ALEGAL também revela incongruéncias contabeis e operacionais

incompativeis com o volume de tiragem alegado:

e Despesas anuais com grafica de R$ 235 mil, incompativeis com o custo
estimado de R$ 1,9 milhdo/ano necessério para imprimir 220 mil exemplares
mensais;

e Grafica contratada localizada em Lorena/SP, e ndo em Minas Gerais,
descumprindo o item 9.8 do edital;

e Auséncia de servigo de assinatura formal e cobranga simbdlica incompativel com

a operacéo de jornal impresso.

4. Conclusao técnica

Diante da analise dos documentos apresentados e do estudo de mercado elaborado
pela ALEGAL, conclui-se que o Jornal Panorama Ltda—EPP nao atende integralmente
as exigéncias editalicias que definem um jornal diario de grande circulagdo em nivel
estadual, especialmente por:

e nao comprovar ampla e regular circulagdo impressa em diversos municipios de

Minas Gerais;

e nao demonstrar alta aceitabilidade e consumo estadual;

e nao apresentar aferigcéo técnica idénea e auditavel de tiragem;

e nao atender a exigéncia de edi¢do e impressao em territério mineiro.

Assim, considerando ndo comprovado o atendimento aos requisitos do item 9 do
edital, motivo pelo qual o recurso interposto pelo Instituto Zuriel Ltda—EPP deve ser
acolhido, reformando a habilitagao do Jornal Panorama Ltda—EPP.

Cumpre destacar, por fim, que o estudo de mercado apresentado pela ALEGAL —
Associacao de Agéncias e Corretores Especializados em Publicidade Legal de Minas
Gerais —, embora contenha informagdes e diligéncias relevantes para a formagao do
juizo administrativo, possui natureza opinativa e carater representativo de classe, ndo
se tratando de laudo técnico independente ou de auditoria certificada. Assim, seu
conteudo deve ser considerado de forma complementar, como subsidio informativo a
analise realizada por esta Secretaria, sem conferir-lne presuncdo de veracidade

absoluta, mas apenas valor indiciario, cotejado com os demais elementos probatdrios
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constantes dos autos. Ressalta-se, contudo, que a utilizagao de tal estudo revela a
adocgéo de postura diligente e cautelosa por parte da Administragcdo, demonstrando zelo
no exame das informacbes e na verificacdo da regularidade dos documentos
apresentados, em observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade e da

eficiéncia.

MARIA CAROLINA F. V. TITO PEREIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
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INTRODUCAO:

Trata-se 0 presente de um estudo pormenorizado acerca de potencial concorrente
em certames de PUBLICIDADE LEGAL cujo objeto é publicacdo em Jornal de Grande
Circulagéao.

Em que pese ndo haver proibicdo acerca da participacdo direta de veiculos de
comunicacdo em certames para contratacdo desse objeto, a prestacdo de servigos é
tipica da atividade de Agéncias de Publicidade por forca legal.

Ocorre que se tem observado a concorréncia desleal da referida empresa, que
insiste, por meios dubios e ndo legitimos, fazer prova do atributo de GRANDE
CIRCULACAO de seu periddico com mera declaracdo emitida pela Federacédo Nacional
de Imprensa — FENAI, sem lastro comprobatorio das informacdes e metodologia aplicada.

Alertamos sobre o risco da disputa de precos em certames com essa empresa,
uma vez que ndo é um jornal que se amolda, objetivamente, no conceito de grande
circulacao, sequer, conforme sera exposto, distribui a quantidade de jornal alegada. Por
iSso, os valores praticados destoam do mercado.

Outrossim, verifica-se que o periédico do Jornal Panorama nao pode ser
considerado jornal “Quality Paper”, pois s6 ha distribuicdo impressa de apenas um
caderno contendo 4 péaginas, que corresponde a versao digital do caderno IMPRENSA
OFICIAL. Conforme seré exposto, ndo ha producéo de conteudo jornalistico préprio.

Salientamos que medidas judiciais e extrajudiciais serdo tomadas, em momento
oportuno, acerca dessa pratica espuria. Como forma de proporcionar argumentos faticos
e de direito, com a finalidade de subsidiar pecas impugnatorias, recursais e de
contrarrazdes, ofertamos o presente estudo.
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O JORNAL PANORAMA:

O Jornal Panorama é uma empresa jornalistica, inscrita no CNPJ, sob o niumero
08.560.398/0001-22, com sede na cidade de Caxambu/MG.

Até 31 de dezembro de 2023, participou de certames como Jornal de Circulagédo
Local e/ou Regional, conforme disposto na NLLC, no art. 175, §2°.

Ocorre que a partir de janeiro de 2024, uma vez que as publicacbes so séo, por
forca de lei, obrigatérias em JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO, o referido jornal
iniciou sua participacdo neste lote.

Embora o referido Jornal alegue se amoldar no conceito “QUALITY PAPER?”,
percebe-se, numa breve andlise, que ndo h& producdo jornalistica prépria, que todo
contetudo veiculado constitui de mera sintese de noticias divulgadas pelos entes publicos
em suas redes sociais e em seus sitios eletrdnicos. Também, verifica-se a auséncia de
colunistas e cronistas.

Outrossim, apenas o caderno IMPRENSA OFICIAL, com 4 péaginas, nas cores
preto e branco, € encontrado nas bancas para distribuicdo. Algumas edicbes possuem
apenas duas matérias jornalisticas. Tal versdo impressa sequer pode ser considerada um
jornal, mas sim um folhetim. Sendo um jornal ndo apto a receber publicidade legal.

Conforme verificado no més de julho, o Jornal Panorama enfrentou um problema
técnico que tornou indisponivel suas as edi¢cdes diarias, perdurando durante o més de
agosto. Tal fato foi evidenciado no certame promovido pela Prefeitura Municipal de
Datas/MG, em que reconheceu a douta agente que o periédico da empresa nao era apto

a receber publicacbes legais referentes as exigéncias da Nova Lei de Licitacao:
https://app?2.licitardigital.com.br/pesquisa/68105

Justificativa de inabilitacdo

Apds analise da documentacdo apresentada pela empresa Avox Publicidade, no dmbito do presente procedimento de Dispensa Eletronica, constatou-se que a proponente indicou o
Jornal Panorama como veiculo responsavel pela publicacio dos atos oficiais, declarando tratar-se de jornal de circulacdo didria e com abrangéncia regional.

Contudo, a verificacdo realizada no site oficial do referido jornal (https:/jornalpancramaminas.com.br) revelou que a Ultima edicdo publicada data de 15 de julho de 2025, ndo
havendo registros de edicdes nos dias subsequentes. A auséncia de publicacGes didrias demonstra a inexisténcia de circulacdo regular e continua, o que descaracteriza o perigdico
como jornal de circulacdo didria.

Conforme disposto no Termo de Referéncia, a contratacdo pretendida exige, de forma expressa, a utilizacao de jornal com circulagdo didria efetiva, como meio para assequrar a
ampla publicidade dos atos administrativos. A auséncia de comprovagio desse requisito compromete a validade e a eficdcia da divulgagdo institucional.

Dessa forma, considerando a ndo comprovacdo da periodicidade exigida do veiculo apresentado, a empresa Avox Publicidade é considerada INABILITADA, por descumprimento dos
requisitos técnicos estabelecidos no procedimento, restando prejudicada a finalidade do objeto contratual.

MARLEIDE SIMONE SOARES - 23/07/2025 08:15
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Na peca recursal apresentada pela agéncia de publicidade AVOX, que representou
o Jornal Panorama, foi colacionado um esclarecimento sobre a indisponibilidade do sitio
eletrénico do referido periédico:

ESCLARECIMENTO SOBRE INDISPONIBILIDADE DO SITE

Para: Jornal Panorama Ltda

De: Raphael suporte TVDeparnamento Responsavel]

Data: 28 de julho de 2025

Assunto: Analise e Resumo de Incidentes de Seguranga e Disponibilidade do Site

Prezados Diretores,

Gostana de fomecer um esclarecimento detalhado sobre os eventos que levaram a
indisponibilidade temporaria do nosso site durante a semana de 16 a 20de julho de 2025, e
para contextualizar a situacado atual.

Historico e Medidas de Seguranca:

Desde o inicio da semana de 16 de julho, nossas equipes de Tl estavam em alerna e
realizando um monitoramento intensivo do ambiente digital. Como parte de nossas rotinas
de seguranga e em resposta a atividades suspeitas observadas a partir do dia 16 de julho,
iniciamos um processo proativo de extracio e andlise de arquivos do nosso website, O
objetivo era identificar a presenca de qualquer codigo malicioso ou vuinerabilidade que
pudesse comprometer a integridade dos nossos dados e sistemas,

E importante esclarecer que 0 ataque de invasio em si foi identificado e ocorreu no dia 20
de julho de 2025. No entanto, as agbes de contengdo e investigacio iniciaram a partir o dia
16 de julho, com a retirada de arquivos para analise.

Ao identificar a natureza do atagque no dia 20 de julho, tomamos medidas imediatas e
ngorosas para mitigar os riscos. Fechamos todas as portas de acesso ao site e iniciamos o
processo de restauracao de backups. Para garantir que o site fosse restabelecido em um
estado seguro, foi necessano realizar "duas restauragdes de backup" de periodos
anteriores a infecgdo.

Essas agdes de restauracgdo, embora essenciais para a seguranga, resultaram em uma
indisponibilidade temporaria do site por algumas horas no dia 20 de julho

Gostaria de assegurar gque, neste momento, o site esta 100% funcional e operacional.
Entendemos a preocupacio da diretona quanto a plena operagio do portal, e reforgo que
todas as funcionalidades essenciais est3o normalizadas.

A Unica pendéncia atual, que pode ter gerado a percep¢do de que algo ainda nio esta
100%, refere-se & alimentacao de algumas secbes especificas, como os PDFs dos

DeGITAL
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cademos. Devido a necessidade de garantir a maxima seguranca apds o incidente e
enquanto finalizamos a completa migragao para um novo servidor (um processo que tem
apresentado alguns atrasos na imigracdo de dados), optamos por realizar a insercio
manual desses contetidos. Esta medida esta sendo feita por nossa equipe como uma
cortesia para manter o portal atualizado e acessivel aos usuarios, até que a solugdo
definitiva do servidor seja totalmente implementada e liberada para uso geral.

Estamos trabalhando continuamente para otimizar a seguranga e a eficiéncia dos nossos
sistemas. A demora na imigracao para o novo servidor esta sendo tratada com a devida
atengéo, sempre priorizando a robustez e a protecao dos nossos dados.

Agradeco a compreensao de todos e coloco-me a disposigao para quaisquer duvidas ou
informacdes adicionais.

Atenciosamente,

fagdad fsmap .

Raphael Ravagnani
Técnico de T
CPF: 341.984,358-55
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A ANJ — Associacao Nacional de Jornais — elaborou uma cartilha a fim de orientar o
Poder Publico acerca da melhor forma de divulgacdo e transparéncia das publicacdes

legais exigidas pela Lei 14.133/21.:
https://www.anj.org.br/definicao-de-jornais-de-grande-circulacao/

A referida Associacdo Nacional recomenda que a versao digital do jornal seja
autenticada conforme mecanismos de certificagdo do ICP — Brasil. Ocorre que o Jornal
Panorama, como se verifica na guia PUBLICIDADE LEGAL, possui certificacdo apenas
nessas edicoes.
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CARACTERISTICA DE FOLHETIM DA VERSAO IMPRESSA:

Conforme diligenciado em bancas, o Jornal Panorama distribui apenas um caderno
de 4 paginas, formato Standard, de seu periddico. Tal caderno € correspondente ao
caderno da versao digital “lIMPRENSA OFICIAL”.

Analisando, aleatoriamente, as edicdes de n° 3765, de 01 de julho, 3771, de 07 de
julho, e 3773, de 09 de julho, foi observada a AUSENCIA de producéo jornalistica propria,
sendo as matérias publicadas meras sinteses de conteudo institucional produzido pela
Administracdo Publica divulgado em seus sitios eletrénicos.

Na edicdo n° 3765, foi verificada a auséncia de matéria jornalistica, sendo um
caderno apenas de publicacdes oficiais contendo avisos de licitacdo e extratos de editais,

similar a um caderno de classificados.
https://jornalpanoramaminas.com.br/3765-01-07-2025-caderno-imprensa-oficial/
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A publicacdo de atos oficiais deve ocorrer em jornal com amplo alcance de sua
distribuicdo e, também, em periddicos que atinjam diversos publicos. Nesse sentido,
elege-se o segmento “Quality Paper”, que sao jornais divididos em cadernos, com
abordagem de tematicas diversas de grande prestigio social, com produc¢éo jornalistica
prépria e sem apelo sensacionalista.

Conforme verificado, a versdo impressa do Jornal Panorama nao € dividida em
cadernos, possui apenas um caderno. Também, ndo prestigia tematicas diversas, apenas
conteudo de Administracdo Publica de alguns municipios do Estado de Minas Gerais.

O periodico em guestédo se aproxima mais do conceito de FOLHETIM, por se tratar
de um caderno com contetdo especifico da edi¢cdo, do que propriamente do conceito de
JORNAL.

AUSENCIA DE SERVICO DE ASSINATURA:

Observa-se que ndo ha disponibilizacdo de assinatura impressa, e que a suposta
assinatura digital € mera lista de distribuicdo, pois ndo ha a geracdo de boleto para
pagamento, nem a possibilidade de efetuar pagamento por outro modo: pix, cartdo de
crédito ou débito. Tal omisséo traz inseguranca, por parte do potencial assinante, uma vez
gue, embora haja previsdo do valor da assinatura, ndo se mostra explicito a forma de
cobranca, suscitando duvida acerca da onerosidade do servi¢o disponibilizado:
https://jornalpanoramaminas.com.br/assine-o-jornal-panorama/

Vocé ja respondeu

"Acesso Premium ativo’
Parabéns por ser assinante do Jornal Panorama!
Seu cédigo de acesso é: 0001

Vocé s6 pode preencher este formuldrio uma vez

Tente entrar em contato com o proprietdrio do formulério se achar que isso é um erro.
Este conteudo nio foi criado nem aprovado pelo Google. - Termos de Servico - Politica de Privacidade
Este formulario parece suspeito? Relatorig

Google Formularios
g
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quinta-feira, 23 de outubro de 2025

il “NAO SE PRESERVA A MEMORIA DE UM POVO
® f X @ PanuA

SEM O REGISTRO DE SUA HISTORIA."

HOME EDICOES DIARIAS IMPRENSA OFICIAL NOTICIAS VARIEDADES

Edicao digital + beneficios

R$1,50/més

» EDIGAO DIGITAL DIARIA

» BENEFICIOS ESPECIAIS

CLIQUE AQUI PARA ASSINARI!

quinta-feira, 23 de outubro de 2025

wuil “NAD SE PRESERVA A MEMORIA DE UM POVO
@ f X @ @ Pan;‘

SEM O REGISTRO DE SUA HISTORIA”

HOME EDICOES DIARIAS IMPRENSA OFICIAL NOTICIAS VARIEDADES

Edi¢des Diarias - Somente para Assinantes

sergioremoo 4 EpICAO 3879 - 23/10/2025 —- CADERNO BH E REGIAO
JomalPan: 2  METROPOLITANA

EDICOES DIARIAS

EDICAO 3879 -23/10/2025 - INTERIOR DE MINAS

EDICOES DIARIAS

EDICAO 3879 - 23/10/2025 - CADERNO IMPRENSA
OFICIAL

EDICOES DIARIAS
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ASSINE!

PUBLICAGOES LEGAIS

SERVICOS VIDEOS Search... Q

ASSINE!

PUBLICAGOES LEGAIS

SERVICOS viDEos Search... Q

SIGA-NOS NAS REDES SOCIAIS
E Facefioak “

Outrossim, observa-se que o valor da assinatura é simbdélico, que mal contempla os
custos com emissdo de boleto e impostos incidentes. Se o pre¢o do caderno Imprensa
Oficial € de R$2,00 a edi¢éo, ndo faz nenhum sentido a assinatura digital ser de R$1,50

mensal. Estamos diante de um desconto de 97,5%.
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DECLARACAO EMITIDA PELA FEDERACAO NACIONAL DE IMPRENSA — FENAI:

Em diversos certames, a referida empresa tem apresentado como prova de grande
circulacdo uma declaragéo emitida pela Federagdo Nacional de Imprensa — FENAI — sem
lastro que comprove as informacdes e dados alegados, tampouco é explicitada a
metodologia utilizada na afericdo de tais informacoes e dados.

A atividade publicitaria é regida por normas elaboradas pelo CENP — Forum de
Autorregulacédo do Mercado Publicitario — inclusive o credenciamento das entidades aptas
a auditarem/aferirem a circulacdo de periddicos respeitando o0s critérios técnicos
estabelecidos. No entanto, essa Federacdo ndo esta credenciada pelo CENP para
prestacao desse servico.
https://www.cenp.com.br/verificacao-de-circulacao

Nessa linha, A Corte Mineira de Contas, ao julgar uma dendncia acerca de eventual
restritividade da exigéncia de auditoria externa, exarou a decisédo de que € LEGITIMA tal
exigéncia como forma de garantir que o jornal se amolda no conceito de grande
circulacao:

‘DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE PUBLICACAO DE AVISO DE LICITACAO E DE
OUTROS COMUNICADOS EM JORNAIS DIARIOS DE GRANDE
CIRCULACAO. APONTAMENTOS DE IRREGULARIDADE.
EXIGENCIA INDEVIDA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO
FORNECIDA PELO INSTITUTO VERIFICADOR DE COMUNICACAO
(IVC). IMPROPRIEDADE DA FORMA DE PUBLICACAO DESSA
EXIGENCIA ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PARCELAMENTO
DO OBJETO LICITADO. OBSCURIDADE NO CRITERIO DE
JULGAMENTO DA LICITACAO. AUSENCIA DE FIXACAO DE
CRITERIO PARA REAJUSTE DE PRECOS. EXIGENCIA DE
QUALIFICACAO TECNICA EM RELACAO AS PARCELAS QUE NAO
ERAM DE MAIOR RELEVANCIA. AUSENCIA DO ORCAMENTO
ESTIMADO DA CONTRATACAO EM PLANILHA QUE
EXPRESSASSE A COMPOSICAO DOS CUSTOS UNITARIOS.
INSUFICIENCIA DO TERMO DE REFERENCIA. PROCEDENCIA
PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.

1. A EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE “CERTIDAO EMITIDA
PELO IVC (INSTITUTO VERIFICADOR DE COMUNICAQAO) ou
POR OUTRO ORGAO VERIFICADOR DE CIRCULACAO, que
comprove a circulacdo diaria minima de 7.000 exemplares (de
segunda a domingo) do jornal ofertado”, ENCONTRA AMPARO NA
NECESSIDADE DE SE DEMONSTRAR QUE O JORNAL EM QUE
SERIAM FEITAS AS FUTURAS PUBLICACOES SE AMOLDA AO
CONCEITO DE “JORNAL DIARIO DE GRANDE CIRCULAGCAO’.

(Processo 1031596 — Denuncia. Rel. Cons. Gilberto Diniz. Deliberado em 29/11/2022. Publicado no DOC
em 15/12/2022)’ (DESTAQUES)
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Como se observa, a declaracdo é alterada sempre que algum certame exija
qualificacdes especificas acerca da distribui¢cdo do jornal:

— Declaragao apresentada no certame promovido pela Municipalidade de Turmalina,
https://app?2.licitardigital.com.br/pesquisa/61391, prevé tiragem de 200.000 exemplares
mensal, com circulacdo de domingo a sabado, datada de 02 de maio de 2025:

DECLARACAO

Declaramos e certificamos, para os devidos fins, que JORNAL PANORAMA, editado por JORNAL
PANORAMA LTDA EPP — CNPJ 08.560.398/00001-22, com sede na Avenida Henrique Monat n2 784 -
Bairro Belvedere - Caxambu MG - cep 37440-000, é afiliado a esta Federagdo, tendo como matricula
0 n? 2712/12-EJ, é veiculo de imprensa de grande circulacgio em Minas Gerais, possuindo
periodicidade didria de suas edicdes de domingo a sabado, sendo a distribuicdo impressa de
segunda a sdbado, e que tem como soma mensal das edi¢gdes impressas que circulam nos dias
anteriormente citados: 200.000 exemplares (total do més), sendo distribuidos para circulagdo nas
Mesorregides do Alto Paranaiba, Campos das Vertentes, Vale do Jequitinhonha, Metropolitana de
Belo Horizonte, Oeste de Minas, Sul e Sudoeste de Minas, Tridngulo Mineiro, Norte de Minas, Vale
do Rio Doce e Zona da Mata; e nas Microrregides Alfenas, Alto Jequitiba, Andradas, Andreldndia,
Araxa, Baldim, Barbacena, Belo Horizonte, Bom Despacho, Bueno Branddo, Campo Belo, Capitdlio,
Campanha, Capelinha, Cataguases, Concei¢do do Mato Dentro, Conselheiro Lafaiete, Couto
Magalhdes de Minas, Curvelo, Divindpolis, Formiga, Frutal, Ibituruna, Ingai, Ipatinga, Itabira,
Itamarandiba, Itaguara, Itajubd, Itamonte, Ituiutaba, Juiz De Fora, Lavras, Manhuagu, Materlandia,
Oliveira, Quro Fino, Quro Branco, Quro Preto, Prados, Pard de Minas, Passos, Patos de Minas,
Piranguinho, Piumhi, Pogos de Caldas, Pouso Alegre, Prados, Santa Barbara do Monte Verde, Santa
Rita do Sapucai, Sdo Jodo del-Rei, Sdo Lourengo, Sdo Sebastido do Paraiso, Sete Lagoas, Taquaragu
de Minas, Trés Marias, Turmalina, Uba, Uberlandia, Varginha e Vigosa. Em outras mesorregides e
microrregides circula virtualmente de forma digital por meio de site préprio certificado, com 24
milhdes de eventos, 8,4 milhdes de visualizacbes e audiéncia de 3,1 milhdes de usudrios no més de
Abril/2025. Para que produza os devidos efeitos legais datamos e firmamos em,

Brasilia (DF), 02 de maio de 2025.

FEDERACAC NACIONAL DA IMPRENSA FENAI .
v st ot (@) SIRPRO

Jose Honorato - Diretor Executivo vilida até: 30/05/2025
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— No certame promovido pela Prefeitura de Cachoeira da Prata, foi apresentada uma
declaracéo, datada de 01 de abril de 2025, prevendo tiragem de 200.000 exemplares

mensal, com circulacdo de segunda a sabado:
https://app?2.licitardigital.com.br/pesquisa/56682

Federacdao Nacional da Imprensa

Fundada em 1939

DECLARACAO

Declaramos e certificamos, para os devidos fins, que JORNAL PANORAMA, editado por
JORNAL PANORAMA LTDA EPP — CNPJ 08.560.398/00001-22, com sede na Avenida
Henrique Monat n2 784 - Bairro Belvedere - Caxambu MG - cep 37440-000, é afiliado a
esta Federagdo, tendo como matricula o n2 2712/12-EJ, é veiculo de imprensa de
grande circula¢do em Minas Gerais, possuindo periodicidade diaria de suas edicdes de
domingo a sdbado, sendo a distribuigdo impressa de segunda a sibado, e que tem
como soma mensal das edi¢cdes impressas que circulam nos dias anteriormente
citados: 200.000 exemplares (total do més), sendo distribuidos para circulagdo nas
Mesorregibes do Alto Paranaiba, Campos das Vertentes, Vale do Jequitinhonha,
Metropolitana de Belo Horizonte, Oeste de Minas, Sul e Sudoeste de Minas, Tridngulo
Mineiro, Norte de Minas, Vale do Rio Doce e Zona da Mata; e nas Microrregides
Alfenas, Alto Jequitiba, Andradas, Andrelandia, Araxa, Barbacena, Belo Horizonte, Bom
Despacho, Bueno Branddo, Campo Belo, Capitélio, Campanha, Capelinha, Cataguases,
Conceicdao do Mato Dentro, Conselheiro Lafaiete, Couto Magalhdes, Curvelo,
Divinopolis, Formiga, Frutal, Ipatinga, Itabira, Iltamarandiba, Itaguara, Itajuba,
Iltamonte, ltuiutaba, Juiz De Fora, Lavras, Manhuacgu, Oliveira, Ouro Branco, Ouro
Preto, Para de Minas, Passos, Patos de Minas, Piranguinho, Piumhi, Pogos de Caldas,
Pouso Alegre, Prados, Santa Rita do Sapucai, Sdo Jodo del-Rei, 530 Lourencgo, S3o
Sebastido do Paraiso, Sete Lagoas, Taquaragu de Minas, Trés Marias, Turmalina, Ub3,
Uberlandia, Varginha e Vigosa. Em outras mesorregides e microrregides circula
virtualmente de forma digital por meio de site proprio certificado, com 16 milhdes de
eventos, 5,7 milhGes de visualizagdes e audiéncia de 2,1 milhGes de usuarios no més
de Margo/2025. Para que produza os devidos efeitos legais datamos e firmamos em,

Brasilia (DF), 01 de abril de 2025.

.
ASEMALD DHGITALMENTE
FEDERAGAD NAGIONAL DA IMPRENSA FENAI

- .
e Tsader g @ serpro

Jose Honorato - Diretor Executivo Vilida até: 30/04/2025
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— No certame promovido pela Municipalidade de Lagoa Santa, o referido jornal
apresentou a seguinte declaragédo, em sede recursal, datada de 03 de julho de 2025,
alegando circulacdo de domingo a sabado e tiragem mensal de 220.000 exemplares:

Federacao Nacional da Imprensa

Fundada em 1939

DECLARACAO

Declaramos e certificamos, para os devidos fins, que JORNAL PANORAMA, editado por JORNAL
PANORAMA LTDA EPP — CNPJ 08.560.398/0001-22, com sede na Avenida Henrique Monat n? 784 -
Bairro Belvedere - Caxambu MG - cep 37440-000, € afiliado a esta Federagdo, tendo como matricula
o0 n2 2712/12-El, é veiculo de imprensa de grande circulagdo em Minas Gerais, possuindo
periodicidade didria de suas edi¢des impressas de domingo a sdbado, e que tem como soma
mensal das edicoes impressas que circulam nos dias anteriormente citados: 220.000 exemplares
mensais, sendo distribuidos para circulagdo nas Mesorregides do Alte Paranaiba, Campos das
Vertentes, Vale do Jequitinhonha, Metropolitana de Belo Horizonte, Oeste de Minas, Sul e Sudoeste
de Minas, Triangulo Mineiro, Norte de Minas, Vale do Rio Doce e Zona da Mata;, e nas
MicrorregiSes Alfenas, Alto Jequitibd, Andradas, Andrelandia, Araxd, Baldim, Barbacena, Belo
Horizonte, Bom Despacho, Buenc Brand3o, Campo Belo, Capitélio, Campanha, Capelinha,
Cataguases, Conceigdo do Mato Dentro, Conselheiro Lafaiete, Couto Magalhdes de Minas, Curvelo,
Divindpalis, Formiga, Frutal, Ibituruna, Ingai, Ipatinga, Itabira, Itamarandiba, Itaguara, Itajuba,
Itamonte, Ituiutaba, Juiz De Fora, Lavras, Manhuacu, Materlandia, Oliveira, Ouro Fino, Ouro Branco,
Ouro Preto, Prados, Pard de Minas, Passos, Patos de Minas, Piranguinho, Piumhi, Pocos de Caldas,
Pouso Alegre, Prados, Santa Barbard do Monte Verde, Santa Rita do Sapucai, S3o Jodo del-Rei, Sdo
Lourenco, S3o Sebastido do Paraiso, Sete Lagoas, Taquaragu de Minas, Trés Marias, Turmalina, Ub3,
Uberldndia, Varginha e Vigosa, Em outras mesorregices e microrregides circula virtualmente de
forma digital por meio de site proprio certificado, com 25 milhGes de eventos, 8,6 milhdes de
visualizagOes e audiéncia de 3,1 milhGes de usudrios no més de Maio/2025. Para que produza os
devidos efeitos legais datamos e firmamos em,

Brasilia (DF), 03 de julho de 2025.

Sérgio Azeveda - Diretor Executivo Vilida até: 31/07/2025
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PESQUISA DE CIRCULACAO:

Com a finalidade de verificar a real distribuicdo do Jornal Panorama, foram
efetuadas diligéncias, via telefone, nos meses de julho e agosto, em bancas localizadas
em algumas cidades elencadas na declaracdo emitida pela FENAI:

ALFENAS:
-BANCA DA PRACA: Praca Getulio Vargas, 13, centro. (35) 99913-3483: Responséavel: Sr.
Osmar. Distribui apenas o Jornal dos Lagos — Jornal Local;, Ndo distribui o Jornal
Panorama.

ANDRELANDIA:

-BANCA DJAIR: Av. Nossa Senhora do Porto da Eterna Salvacédo, 184 - (35) 99902-1858:
Sr. Djair. Distribui o Jornal Panorama, que envia apenas 05 exemplares, um caderno de
guatro paginas, edicdo atrasada, uma vez por semana.

BARBACENA:
-BANCA RECREIO:Praca Soares Ferreira,43 — Boa Morte. (32) 98829-1205: Responsavel:
Sr. Gleison. Nao distribui o Jornal Panorama.

BELO HORIZONTE:
-BANCA GLORIA: Av. Afonso Pena, 726, Centro — (31)98334-9959: Sr. Carlos. recebe
uma vez por semana, edicdes atrasadas, um caderno de quatro paginas.

-BANCA JORNAIS REVISTAS SAVASSI: Av. Getulio Vargas, 1492, Savassi — (31)99915-
1697: Sr. Oldair. Nunca recebeu o Jornal Panorama.

-BANCA CENTER SAO BENTO: Rua Cel. Antdnio Garcia de Paiva, 85 - S&o Bento (31)
3327-3246: Sr. Ademar. Nunca recebeu o Jornal Panorama.

-BANCA XODO: Av. Jodo Pinheiro, 613, Funcionérios — (31) 2555-8708: Sr. Jodo. Nunca
recebeu o Jornal Panorama.

-BANCA PRACA SETE: Rua Rio de Janeiro, 602 — Centro (31) 98252-7886: Sra Vania.
Recebe 2 ou 3 vezes por semana, edi¢cdes atrasadas, um caderno de quatro paginas.

CAXAMBU:

-BANCA RODOVIARIA: R. Addo Augusto Gomes, 209 (Rodoviaria) (35) 92000-8270:
Responsavel: Sr. (ndo quis se identificar). Alega ter distribui¢cdo diaria do Jornal Panorama
com apenas um caderno — 4 paginas;
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FRUTAL:
-PAPELARIA E LIVRARIA ABC: Av. Euvaldo Lodi, 169 - (34) 3421-9219: Responsavel: Sr.
Leticia. Nao recebe o Jornal Panorama.

GOVERNADOR VALADARES:

-BANCA DO LUIZ: R. Israel Pinheiro, 2643 — Centro.(33) 99169-4252: Sr. Luiz, distribui
Jornal Panorama, um caderno de quatro paginas, (uma vez por semana — edicao
atrasada, enviada por correio).

IPATINGA:

-BANCA DE JORNAL: Av. Monteiro Lobato, 830 - Cidade Nobre - (31) 97176-3293: Sr.
Vicente. Recebe o Jornal Panorama uma vez por semana — edi¢cdo atrasada enviada
pelo correio - um caderno de quatro paginas.

-REVISTARIA RAMOS: Av. Guido Marliere, 25 — Iguacu - (31) 98716-8007: Nunca
distribuiu o Jornal Panorama.

ITABIRA:
-BANCA JOELBRA: Av. Jodo Pinheiro, 393 — Centro - (31) 3831-2236: Sra Joelbra. Nunca
recebeu o Jornal Panorama.

ITAGUARA:

-ITAPEL PAPELARIA E IMPRESSAO DIGITAL: R. Padre Gregério, 162 — Centro - (31)
97192-0319: Sr. Jonatas. Nunca recebeu o Jornal Panorama e desconhece a
distribuicdo dele na cidade.

ITAJUBA:
-BANCA J. SOUZA: Praca Pres. Getulio Vargas - Lot. Costa - (35) 99892-7058:Sra
Sandra. Nunca recebeu o Jornal Panorama.

JUIZ DE FORA: )

-BANCA ARCA DE NOE: R. Halfeld, 1032 — Centro - (32) 99164-6420: Sr. Jeferson.
Alegou receber em alguns dias da semana, edicdo atrasada, um caderno de quatro
paginas.

-BANCA SAO VICENTE: Rua Dr. Romualdo, 356 - Sd0 Mateus - (32) 99804-5102: Sr.
Carlos. Recebe duas a trés vezes por semana, edicéo atrasada, um caderno de quatro
paginas.
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LAVRAS:

-BANCA DO SOL: Rua Dr. Francisco Sales, 277(35)98812-8904: Responséavel: Sra.
Geysa. Recebe o Jornal Panorama as sextas-feiras, edi¢cdo atrasada, um caderno de
quatro paginas.

-BANCA JARDIM (ao lado do banco do Brasil)R. Dr. Delfino de Souza, n° 01 — Centro. (35)
99157-6477. Sr. Hebert. Distribuia Jornal Panorama uma vez por més,
GRATUITAMENTE, apenas um caderno de quatro paginas. Recebia vérias edi¢cdes
antigas juntas.

MACHADO:

-BANCA WILLS: Praca rodoviaria 01 — Centro.(35) 98808-4100: Responsavel: Sr. Will.
Distribui Jornal Panorama trés vezes por semana via correio (edicbes atrasadas).
Possui 4 paginas.

-BANCA CENTRAL: Praca Antbnio Carlos 157, Centro. Mesmo proprietario da Banca
Wills.

MONTES CLAROS:

-BANCATIO PATINHAS: Praca Coronel Ribeiro, N° 02.(38) 99968-6065: Responsavel:
Sra. Luciana. Recebe o Jornal Panorama, distribuicdo esporéadica, uma vez por
semana, edicdo antiga, caderno com quatro paginas, enviada por correio,
Proprietario: Sr. Arley-(38)99963-6065.

OLIVEIRA:
-BANCA ESPERANCA: Praca Manoelita Chagas - (37) 98834-8193: Sr. Rogério; Nunca
recebeu o Jornal Panorama.

OURO PRETQ: ) i
-LIVRARIA SAO JOSE E CONVENIENCIA: Rua Sao José, 92 - (31) 99673-5138: Sr.
Joelson. Nunca recebeu o Jornal Panorama.

PASSOS:
-BANCA NOSSA SENHORA DO ROSARIO: Praca Geraldo Silva Maia, 1 — Centro (35)
99132-5379: Sr. Cleiton. Distribui apenas o jornal Folha Da Manha; Pediu para
suspender a distribuicdo do Jornal Panorama, edicdo atrasada, um caderno com 4
paginas;

PATOS DE MINAS:

-BANCA AVENIDA: Av. Getulio Vargas, s/n — Centro .(34) 3821-8869: Sra Eunice.
Recebe o Jornal Panorama, edi¢cao atrasada, uma ou duas vezes por semana, por
correio, 1 caderno de 4 paginas, distribuido GRATUITAMENTE.
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POCOS DE CALDAS:
-BANCA CENTRAL: Rua Assis Figueiredo, 1020 - Centro, (35) 98831-8375: Sr.
Guilherme. Nunca recebeu o Jornal Panorama.

RIBEIRAO DAS NEVES:

-BANCA MR:R. Helena Sapori Faluba, 698 - Veneza (31) 99310-1120: Sra Kelly, recebe
esporadicamente, ora semanal, ora quinzenal. Edicdo atrasada, um caderno de
guatro paginas. Distribuicdo Gratuita.

SANTA RITA DO SAPUCAI:

-BANCA DO OLAVO: Av. Sinha Moreira, 68 — Centro.(35) 98428-9480: Sr. Olavo, recebe 2
a 3 vezes por semana. Edicdo atrasada, um caderno de quatro paginas. Distribuicéo
gratuita.

SAO LOURENGO:
-BANCA DO CALCADAO: R. Wenceslau Braz, 72 — Centro. (35) 98857-4770: Sr. Juninho,
Distribuicdo GRATUITA. Distribui diariamente. Edi¢do do dia chega no fim da tarde.

TRES CORACOES:
-BANCA ATUAL: Av. Presidente Getulio Vargas, 219, Centro.(35)2146-3484: Sra. Claudia
(FUNCIONARIA). alega que distribui (vendido) todos os dias O Jornal Panorama.

UBERLANDIA:
-REVISTARIA ITACOLOMY: Av. Segismundo Pereira, 1554, santa Monica — (34) 3235-
3254:Sr. Reginaldo. Nunca recebeu o Jornal Panorama.

-BANCA DA PRACA SANTA MONICA: Av. Segismundo Pereira, n° 825 — Santa (34)
99143-0787 / 3216-1949: Sr. Abadio. Nunca distribuiu o Jornal Panorama.

VARGINHA:
-REVISTARIA DO NEI: Av. Benjamin Constant, 1000, Centro (35) 3222-4386: Sr. Nilton.
N&o recebe o Jornal Panorama.

VICOSA:
-BANCA GLOBAL: Av. Santa Rita, 450, Bela Vista —(31)3892-7050: Sra. Ivone. Nunca
recebeu o Jornal Panorama.

-BANCA DA PRACA: Campedo de vigosa — (31)99490-4333: Sra. Maria José. Nunca
recebeu o Jornal Panorama.

Resta evidente que o Jornal Panorama distribui apenas um anico caderno intitulado
IMPRENSA OFICIAL, em que € veiculada a Publicidade Legal. Também, verifica-se que a
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distribuicdo ndo ocorre no dia da edicdo, salvo nas cidades adjacentes a cidade de
Caxambu/MG, sede do Jornal.

ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA:

) O art. 67, da NLLC, prevé a documentacao apta a comprovar a QUALIFICACAO
TECNICO-PROFISSIONAL e TECNICO-OPERACIONAL:

“Art. 67. A documentacgéao relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - Apresentacéo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - CERTIDOES OU ATESTADOS, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
DEMONSTREM CAPACIDADE OPERACIONAL NA EXECUCAO DE
SERVICOS SIMILARES DE COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E
OPERACIONAL EQUIVALENTE OU SUPERIOR, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;” (DESTAQUES)

Observa-se, que o Jornal Panorama tem apresentado Atestados de Capacidade
Técnica, em diversos certames, com textos similares e com descricdo de objetos diversos
do que prevé o instrumento contratual. Tais atestados sédo apresentados no sentido de
tentar fazer prova de grande circulacao.

Deve-se destacar que NENHUM érgao publico contratante, Camaras, Prefeituras, e
etc., possui competéncia para certificar/atestar distribuicdo de jornais. As informacdes
contidas no ACT restringem-se apenas a execuc¢do do servigco pactuado, limitando-se a
descricédo do objeto.

O atestado de capacidade técnica, referente prestacdo de servicos de publicacéo
ao municipio de Santana de Garambéu, traz que o Jornal Panorama detém qualificacao
técnica para prestar servicos em JORNAL DIARIO DE GRANDE CIRCULACAO. Também
elenca que o jornal circula e distribui exemplares fisicos na cidade com regularidade de 6
edicbes por semana, de segunda a sabado, e que prestou servico a municipalidade
durante todo o ano de 2023 até o momento de assinatura do ACT, comprovando
circulacdo nas cidades da ALAGO, AMAG, AMALG, AMARGE, AMASP, AMBASP, AMESP,
AMPAR, AMVER, AMMA e nas Mesorregides de Alto Paranaiba, Alto do Rio Grande,
Campos das Vertentes, Metropolitana de Belo Horizonte, Oeste de Minas, Sul e Sudoeste
de Minas, Triangulo Mineiro e Zona da Mata. Tal atestado & subscrito pelo Prefeito
Municipal José Francisco de Moura e datado de 17 de setembro de 2024
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MUNICIPIO DE SANTANA DO GARAMBEU
ESTADO DE MINAS GERAIS
Praga Paiva Duque, 120 - CEP 36.146-000 - Tel (32) 3334-1160

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa Jornal Panorama
LTDA-EPP, inscrita no CNP] sob o n?: 08.560.398/0001-22, estabelecida
na Avenida Henrique Monat, n°784, Bairro Belvedere, na cidade de
Caxambu, Estado de Minas Gerais, prestou servicos a PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA DO GARAMBEU, CNP] no
18.338.285/0002-11, estabelecida na Praca Paiva Duque, 120,
Centro, na cidade de Santana do Garambéu, Estado de Minas
GERAIS, & detém qualificacdo técnica para prestacdo de servicos de
Publicacdo de atos oficiais e institucionais, avisos de editais, minuta de contrato e
demais procedimentos licitatorios em Jornal diarno de GRANDE CIRCULACAQO, com
publicacdo em site oficial com certificacdo comprovada.

Registramos que a empresa jornalistica possui periodico homédnimo com
edicdes diarias todos os dias e com circulacdo e distribuicdo de exemplares fisicos
nesta cidade com regularidade de 6 (seis) edicbes por semana, de segunda a
sabado, e que prestou os servicos fielmente conforme o contrato firmado entre
ambas as partes durante todo o ano de 2023 e até a presente data com circulacio
em no minimo 150 cidades do Estado de Minas Gerais com circulacdo diaria e nos
foi comprovado a sua circulacdo nas cidades da ALAGO, AMAG, AMALG,
AMARGE, AMASP, AMBASP. AMESP, AMPAR, AMVER., AMMA e nas
Mesormregides de Alto Paranaiba, Alto do Rio Grande, Campos das Vertentes,
Metropolitana de Belo Horizonte, Oeste de Minas, Sul e Sudoeste de Minas,
Triangulo Mineiro e Zona da Mata

Informamos ainda que as prestacdes dos servicos acima referidos
apresentaram bom desempenho operacional, tendo a empresa cumprido fielmente
com suas obrigacdes, nada constando que a desabone técnica e comercialmente,
até a presente data.

Santana do Garambéu, 17 de setembro de 2024.

JOSE FRANCISCO DE  asinaccossoema gt por
FRANCISC0 DE MOURA: 1618535820

MOURA:11618639820 sases: 20240017 152251 500
JOSE FRANCISCO DE MOURA
PREFEITCO MUNICIFAL

Ocorre que o contrato do qual se originou a prestacao de servicos, Contrato n°
124/2023, previa como objeto, conforme o Termo de Referéncia, os seguintes requisitos
do jornal para o item 02:
https://santanadogarambeu.mg.gov.br/arquivos/editais-2023/page/6/
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T PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO GARAMBEU
v Fadarega Pmga Pana Nugss, bl
Cenna, Sactens do Garambie - MG
CEP 36 546-000
CMPJ. 1E.338 2820008 30
Tebztana §32; 3334-1104
E.mesi: lHeRacuo@eantanadogaramben mp gavhr

CONTRATO N° 124,/2023

TERMO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS QUE
FAZEM ENTRE SI 0 MUNICIPIO DE SANTANA DO GARAMBEU E
A EMPRESA JORNAL PANORAMA LTDA - EPP.

O MUNICIPIO DE SANTANA DO GARAMBEU /MG, com sede na Praga Paiva Duque n?. 120, Centro, na cidade’

de Santana do Garambéu /MG, inscrito(a) no CNP] sob o n? 18.338.285/0001-30, neste ato representado pelo
Prefeito Municipal, Dr. JOSE FRANCISCO DE MOURA, brasileiro, casado, advogado, CPF (MF) n® ******.398-
20, portador da Carteira de ldentidade n® 36.683.620, expedida pela SSP/SP, doravante denominado
CONTRATANTE, e a empresa JORNAL PANORAMA LTDA -EPF, inscrita no CNP] sob o n? 08.560.398/0001-
22, sediada 4 Avenida Henrigue Monat, n®. 784, Bairro Belvedere, em Caxambu/MG, CEP: 37.440-000,
doravante designada CONTRATADA, neste ato representada pela sua sdécia Administradora, Sra. Karla
Danitza Velasquez, portadora da Carteira de Identidade n® MG.3.484.792 expedida pela SSP/MG, e CPF n®
545.749,866-20, tendo em vista o que consta no Processo n® 090/2023 e em observéncia as disposigies da
Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002 e na Lei n? B.078, de 1990 -
Cadigo de Defesa do Consumidor, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente do Pregao
Presencial n? 006/2023, mediante as clausulas e condigbes a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. O objeto do presente Termo de Contrato & a contratagio de empresa jornalistica, responsavel pela
ediydo de jornal impresso, para prestagio de servigos de veiculagiv [(publicagio) de atos oficiais e
institucionais de interesse da Administragio Municipal, conforme especificacdes e quantitativos
estabelecidos no Edital do Pregio, identificado no preimbulo, Termo de Referé&ncia e na proposta
vencedora, os quais integram este instrumento, independente de transcrigdo.

1.2. Discriminacdo do objeto:

__ Deserigho - | tarcs | umd. | oed. | vieunn | VieTowl |

!Prestagﬁo de servigos técnicos especializados na -PANURAMAi cW? | 5. 6,10 | 30.500,00 :
larea de jornalismo e assessoria. - Servigo del | | | |
publicacdo de avisos de editais de Iicita;éo,!_ | ! |
|extratos de contratos, de convénios, de aditivos e| | |
iatas de registro de pregos, leis, decretos, portarias | | ] |

|e demais atos oficiais em jornal de grande! i | | l
|circulacio LOCAL OU REGIONAL (entendida | | | ' '
aquela, didria, no municipio de Santana do| | i ! |
(Garambéu). R - S S R B
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO GARAMBEU Exercicio: 2023
2 Enderego: PRACA PAIVA DUQUE, 120 Pigina 3 de 9
fﬁ CENTRO, SANTANA DO GARAMBEU - MG

hy @ CNPJ: 18.338.285/0001-30

Y Telefone: (32) 3334-1160

@a{f:{ﬁ E-mail; licitacao(@santanadogarambeu.mg.gov.br,

3.4.14.Da tiragem minima indicada no item 3.4.1.2, pelo menos, 1.000 exemplares
deverdo ser distribuidos na cidade de Santana do Garambéu/MG (Prefeitura e comércio
local), gratuitamente, sem custo adicional.

3.4.2. PARA O ITEM 2:

3.4.2.1. Circulacdo diaria, pelo menos de cinco dias por semana;
3.4.2.2. Tiragem: igual ou superior 5.000 exemplares/edi¢do;

3.4.2.3. Distribui¢do de exemplares em no minimo 20 (vinte) cidades das regides Campo
das Vertentes e Sul de Minas, dentre os quais, imprescindivelmente, a cidade de Santana
do Garambéu/MG.

3.4.24.Da tiragem minima indicada no item 4.4.2.2, pelo menos, 1.000 exemplares
deverdo ser distribuidos na cidade de Santana do Garambéu/MG (Prefeitura e comércio
local), gratuitamente, sem custo adicional.
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Conforme se observa, o edital ndo previa os requisitos atestados.

Em mais um atestado, emitido pela Prefeitura Municipal de Itamonte, datado de 19
de setembro de 2024, subscrito pelo Prefeito Alexandre Augusto Moreira Santos, prevé
idéntica redacdo do atestado emitido pela Prefeitura de Santana do Garambéu:

sIes,

EN\— 4
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMONTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
SETOR DELICITAGOES

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
CONTRATO 206/2020

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa Jormnal Panorama LTDA-
EPP, inscrita no CNPJ sob o n®: 08.560.398/0001-22, estabelecida na Avenida
Henrique Monat, n°784, Bairro Belvedere, na cidade de Caxambu, Estado de
Minas Gerais, prestou servicos 8 PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMONTE,
CNPJ N° 18.666.750/0001-62 |, estabelecida na Rua Prefeito Jose Ribeiro
Pereira Filho, 206, Bairro Centro, na cidade de Itamonte, Estado de Minas
GERAIS, e detém qualificacfio técnica para PRESTACAO DE SERVICO DE
JORNAL IMPRESSO DIARIO DE GRANDE CIRCULAGAO.

Registramos que a empresa jornalistica possui periédico homoénime com
edicdes diarias todos os dias e com circulacdo e distribuicdo de exemplares
fisicos nesta cidade com regularidade de 6 (seis) edicdes por semana, de
sequnda a sabado, e que prestou os servicos fielmente conforme o contrato
firmado entre ambas as partes durante todo o ano de 2023 e até a presente data
com circulacdo em no minimo 150 cidades do Estado de Minas Gerais com
circulacao diaria e nos foi comprovado a sua circulacdo nas cidades da ALAGO,
AMAG, AMALG, AMARGE, AMASP, AMBASP, AMESP, AMPAR, AMVER,
AMMA e nas Mesorregies de Alto Paranaiba, Campos das Vertentes,
Metropolitana de Belo Hornizonte, Oeste de Minas, Sul e Sudoeste de Minas,
Tnangulo Mineiro e Zona da Mata.

Informamos ainda que as prestacdes dos servicos acima referidos
apresentaram bom desempenho operacional, tendo a empresa cumprido
fielmente com suas obrigac8es, nada constando que a desabone técnica e
comercialmente, até a presente data.

Iltamonte —-MG, 19 de setembro 2024.

ALEXANDRE  sumes comeem o mommicne
AUGUSTO  SomEsmelsouiems
MOREIRA  Sipes
SANTOS:  REE e
17404885668  mamemmrorimc o
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMONTE
ALEXANDRE AUGUSTO MOREIRA SANTOS

PREFEITO MUNICIFAL
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Ocorre que o referido contrato n° 206/2020, prevé como objeto, conforme Termo de
Referéncia:

https://www.itamonte.mg.gov.br/imagens/licitacao/343747a631b350a919ab46c809ec0351.pdf

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMONTE

Processo 94/2020 Modalidade: Pregao presencial N° Modalidade: 36

A Prefeitura Municipal de Itamonte / MG através do Pregoeiro(a) ao final assinado, torna publico que fara realizar
Licitagdo, na modalidade PREGAO - na forma Presencial, do tipo MAIOR DESCONTO ou MENOR PRECO, conforme
dispuser o anexo |l deste edital, nos termos da Lei Federal n® 10.520/2002 e subsidiariamente pela Lei n® 8.666/93 e
demais normas, inclusive municipais, aplicaveis a espécie, conforme descri¢do abaixo:

Objeto:

Contratagdo de empresa jornalistica, para prestagio de servicos editoriais de publicagio em jornal diario impresso, com
5 edigbes semanais (conforme acompanhe as datas do Diario de Minas) de publicagdo institucional e atos oficiais,
balancetes e relatérios oficiais da Prefeitura Municipal de Circulagdo local e regional, que circule obrigatoriamente na
regido do Circuito das Aguas e Terras Altas da Mantiqueira, adotando o critério de apresentagéo de Menor Prego por
parte do fornecedor, pelo periodo de 12 (doze) meses

Credenciamento: 15/06/2020 as 13:00 horas.
Recebimento, abertura dos envelopes e julgamento da proposta:15/06/2020 as 13:30 horas
Enderego: Rua Daniel Constantino dos Santos, 141 - Vila Santos

Qutras informagdes e meios de contato estéo dispostos no Anexo Il deste Edital.
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Anexo | - Descrigao do Objeto

Dotagao(des) Orgamentaria(s): As despesas decorrentes deste Edital correrdo por conta das seguintes dotagbes do
orgamento vigente:
02.01.01 | 04.122.0004.2095 | 3.3.90.39.33

MEMORIAL DESCRITIVO:

1. Objeto: Contratagdo de empresa jornalistica, para prestagdo de servigos editoriais de publicagdo em jornal diario
impresso, com 5 edigbes semanais (conforme acompanhe as datas do Diario de Minas) de publicagéo institucional e
atos oficiais, balancetes e relatdorios oficiais da Prefeitura Municipal de Circulagéo local e regional, que circule
obrigatoriamente na regido do Circuito das Aguas e Terras Altas da Mantiqueira, adotando o critério de apresentacio de
Menor Preco por parte do fornecedor, pelo periodo de 12 (doze) meses

1.1- Contratagdo de empresa jornalistica, para prestagao de servigos editoriais de publicagao em jornal diario
impresso, com 5 (cinco) edigbes semanais de publicagao institucional e atos oficiais, balancetes e relatdrios oficiais da
Prefeitura Municipal de ltamonte com circulagao local e regional.

2 - DA EXECUCAO DO OBJETO
2.1 — DA ESPECIFICAGOES DOS SERVIGOS

A empresa devera dispor de jornal diario impresso, com no minimo 5 (cinco) edigbes semanais (conforme acompanhe
as datas do Diario de Minas) de publicagdo institucional e atos oficiais. balancetes, editais. extratos, convocagoes e
demais relatdrios oficiais da Prefeitura Municipal de Itamonte. com circulagao local e regional, que circule
obrigatoriamente nos municipios da regifo do Circuito das Aguas e das Terras Altas da Mantiqueira, conforme dispuser
a descrigao deste Anexo |. - Termo de Referéncia;

2.1.1 - DA FORMATAGAO
As publicagdes serao formatadas em medidas por centimetros quadrados.
2.2 - DO ALCANCE DA CIRCULAGCAO

A empresa jornalistica contratada, devera ter circulag&o minima no Sul de Minas, abrangendo Municipios da AMAG —
Associagdo dos Municipios da Microrregido do Circuito Das Aguas, sediada em Caxambu - MG, bem como nos
municipios da microrregido das Terras Altas da Mantiqueira, das quais o Municipio de Itamonte € integrante, para que
alcance a publicidade legal que se exige, tendo em vista que tais publicactes deverdo ser também veiculadas pela
internet, e pagina eletréonica da propria empresa a ser contratada.

2.3 - EXIGENCIAS TECNICAS MINIMAS DA PRESTAGAO DOS SERVICOS

A empresa jornalistica contratada, devera ter jornal impresso com circulagido nas maiores cidades da regido que dispbe
de wvendas de produtos e prestacgé@o de servigos que tenham condigbes de atender as necessidades da Administragéo
Municipal, tais como Baependi, Caxambu, S&o Jo&o Del Rei e S&o Lourengo.
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https://pmitamonte.geosiap.net.br/portal-transparencia/licitacoes/contratos

. Datas
) Fiscal de Valor Total ! :
Contrato Contratado Unidade Gestora Cortrat RS Modalidade ltens Ajustes Anexc
onal pssinatura Publicagdo Inicio  Término (RS)
. Situado Contratual; Em andamento
b 20502012000 JORNALPANORAMA  UNDADE CENTRALDE 13052000 050612020 13052020 13/06/2020 550000 Dispensade Lictagio-32 1=
LTDA-EPP CONTROLE INTERNO 1200
" (262020/ JORNALPANORAMA  UNIDADE CENTRALDE 15062020 07071200 15/06/2020 1410612026 5688160 PregioPresencial-%6/ 1= o
020 LTDA-EPP CONTROLE INTERNO 2020
N° do Edital: %4 Processo: 94 /2020 Modalidade: Pregdo Presencial - 36/ 2020
Assinatura: 15/06/2020 Publicagéo: 07/07/2020 Inicio: 15/06/2020 Término: 14/06/2026

Objeto do Contrato: Contratagdo de empresa jomalistica, para prestacdo de servigos edtoriais de publicagdo em jomal didrio impresso, com 5 edigdes semanais (conforme acompanhe as datas do Didrio de Minas) de
publicagéo insttucional e atos oficais, balanceles e relalorios oficiis da Prefetura Municipal de Circulagio local e regional, que circule obrigatoriamente na regido do Circuito das Aguas e Terras Altas da Mantigueira
adotando o critério de apresentagao de Menor Prego por parte do fomecedor, pelo periodo de 12 (doze) meses

No certame promovido pela Prefeitura de Sao Sebastido do Rio Verde, processo
001/2024, pregao 001/2024 ID 20733 - https://app?2.licitardigital.com.br/pesquisa/20733 —
foi apresentado outro atestado de capacidade técnica referente ao mesmo contrato com
objeto diverso:

26

Rua Séao Paulo, 1071, sala 603, CEP 30120-050, Belo Horizonte/ MG
atendimento@alegal.org.br
(31) 3058-0541



mailto:atendimento@alegal.org.br
https://pmitamonte.geosiap.net.br/portal-transparencia/licitacoes/contratos

ALEGAL — ASSOCIAGAO DE AGENCIAS E CORRETORES
ESPECIALIZADOS EM PUBLICIDADE LEGAL DE MINAS GERAIS

CNPJ: 07.199.254/0001-20 ALEGAL

Associagio das Agéncias de
Publicidade Legal de MG

Em outro certame, promovido pela Fundacdo Municipal de Saulde de Berilo,
Processo 03/2024, Dispensa eletrdnica 01/2024, ID 31565 -
https://app2.licitardigital.com.br/pesquisa/31565 — foi apresentado um atestado, emitido
pela municipalidade de Wenceslau Braz, datado de 23 de abril de 2024, subscrito pela
Secretaria de Administracdo, Rosana Florentino Pinto Moreira, prevé idéntica redacéo,
Unica ressalva para a periodicidade de 5 edigbes por semana:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE WENCESLAU BRAZ
ESTADO DE MINAS GERAIS
WWW.WENCESLAUBRAZ.MG.GOV.ER

RUA OSWALDO REYNALDO, 56 « CENTRO « (O2P: 37512-000
TEL: (35) 3626-1122

E-MAIL: LICITACAOMWENCESLAUBRAZ MG GOV BR

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que 2 empresa Jornal Panorama
LTDA-EPP, inscrita no CNPJ sob o n°: 08.560.398/0001-22,
estabelecida na Avenida Henrigue Monat, n°784, Bairro Belveders, na
cidade de Caxambu, Estado de Minas Gerais, prestou servigos a
PREFEITURA MUNICIPAL DE WENCESLAU BRAZ, CNPJ no
18.026.013/0001-03, estabelecida na Rua Oswaldo Reynaldo, n® 56,
Centro, Estado de Minas GERAIS, que detém qualificacdo técnica para
prestacdo de servicos editoriais de publicagbes em jornal didrio
impresso, com 5 edicdes por semana, publicagdo institucional e de atos
oficiais, balancetes e relatdrio oficiais da Prefeitura Municipal em Jornal
didrio d¢ GRANDE CIRCULAGAO.

Registramos que a empresa supracitada mantém uma
regularidade de 5 (cinco) edicdes por semana, de terca a sibado, e
que prestou os servigos fielmente conforme o contrato firmado entre
ambas as partes durante todo o ano de 2023 e até a presente data
com circulacdo em no minimo 150 cidades do Estado de Minas Gerais
com circulagdo diaria e nos foi comprovado a sua circulacdo nas cidades
amigas dz ALAGO, AMAG, AMALG, AMARGE, AMASP, AMBASP,
AMESP, AMPAR, AMVER, AMMA = nz Regido do Campo das
Vertentes, Circuito das Aguas e Terras Altas da Mantiqueira.

Informamos zinda que as prestacgées dos servigos acima
referidos apresentaram bom desempenho operacional, tendo a
empresa cumprido fielmente com suas obrigacdes, nada constando que
a desabone técnica e comercialmente, até a presente data.

Wenceslau Braz-MG 23 de Abril de 2024,

ROSANA FLORENTINO PINTO rromrmemmas = oo

NORERANIZIT336655
MOREIRA:03337336655 Dacox J024.0424 105637 2300
Rosana Florentino Pinto Moreira

Secretaria de Administracdo

28

Rua Sao Paulo, 1071, sala 603, CEP 30120-050, Belo Horizonte/ MG
atendimento@alegal.org.br
(31) 3058-0541



mailto:atendimento@alegal.org.br

ALEGAL — ASSOCIAGAO DE AGENCIAS E CORRETOC?ISSA'S
ESPECIALIZADOS EM PUBLICIDADE LEGAL DE MINAS
CNPJ: 07.199.254/0001-20 ALEGAL

Associagio das Agéncias de

Publicidade Legal de MG

A ARP 031/2020, que deu origem ao ACT, oriunda do Processo 015/2020, Pregéo

ncial 008/2020, prevé como objeto: _
rl?t{ESI?www.wenceslaubraz.mq.qov.br/editals/ata registro_de preCos n%C2%BA 031

jornal_panorama ltda epp 29012625.pdf

REFEITURA MUNICIPAL DE WENCESLAU BRAZ

- }‘ 'y ESTADO DE MINAS GERAIS
5_ - .: h WWIMWENCESLAUBRAZ.MG.GUV.BR
lk l. 2 / RUA OSWALDO REYNALDO, 56 « CENTRO  CEP: 37512-000
SN TEL.: (35) 36261122 — FAX: (35) 3626-1289
— E-MAIL: LICITACAD B WENCESLAUBRAZ MG, GOV BE

I - Os pregos ofertados pelas empresas Signatarias da presente Ata de Registro de Pregos sdo
05 constantes da tabela abaixo, de acordo com a respectiva classificacio no Pregdo n°©

008/2020.
ITEM DESCRIGAO unroape |QUANTIDA |\, op
| | | UNITARIO
01 Publicacdo em jornal de drculacao local, com, no (Ccf:’“::ft?[ 2.500 12.00
minimo, uma edicio semanal OColur:a‘rO 2 ey

I1 - A cada fornecimento decorrente desta Ata, serdo observadas as disposicbes do Decreto n°
845/2009 que institui o Registro de Precos no Municipio, assim como as clausulas e condicoes
constantes do Edital de Pregdo Presencial n® 008/2020 Que a precedeu e integra o presente
Instrumento de compromisso

IIT - A cada fornecimento, o Preco unitario a ser pago serd o constante das propostas
apresentadas, no Pregdo Presencial n® 008/2020 pela empresa detentora da presente Ata, a
qual também a integra

05 — DA EXECUCAO DO OBJETO

I - O setor competente para autorizar, conferir, receber e fiscalizar o objeto desta licitagdo é a
Secretaria Municipal de Administracdo, através de um servidor designado pelo Chefe do
Executivo

II - As publicactes deverdo ser realizadas Impreterivelmente na edicdo posterior ao envio das
laudas. Essas laudas serdo enviadas 3 CONTRATADA pelo setor de licitacdo, com antecedéncia
de 24 horas.

IIT - A publicacdo devera ser feita em letra tipo Arial/times, tamanho 10 & 12 para Titulo de 10
a 12 para texto, seguindo os padrdes de publicacio de Editais.

IV - A empresa vencedora devers enviar apos a edicao com publicagdo do municipio 2 (dois)
exemplares do jornal, para a prefeitura Municipal de Wenceslau Braz - Departamento de
Licitacbes, juntamente com a nota fiscal

Em outro certame, promovido pela Prefeitura Municipal de Alto Jequitiba, Pregao

- : 2 licitardigital.com.br/pesquisa/41559,
ocesso 160/2024, ID 41559 htt_ps.//app ) uisa/4]
?olr{azrgzzf[’)r:;entados pelo Jornal Panorama diversos atestados de capacidade técnica:
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CAMARA MUNICIPAL DE CAMANDUCAIA
Pga. Dr. BENJAMM GUILHERME DE MACEDO, 02 - TELEFAX (0xx35) 3433-1333
CEP 37.650-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ - 19.053.537/0001-48 e-mail: se
HTTP /v

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa Jornal
Panorama LTDA-EPP, inscrita no CNPJ sob o n®: 08.560.398/0001-22,
estabelecida na Avenida Henrique Monat, n°784, Bairro
Belvedere, na cidade de Caxambu, Estado de Minas Gerais,
prestou servicos a CAMARA MUNICIPAL DE CAMANDUCAIA
CNPJ n° 19.053.537/0001-48 , estabelecida na Praca Benjamim
Guilherme Macedo, n® 02, Centro, na cidade de Camanducaia,
Estado de MINAS GERAIS, que detém qualificacdo técnica para
prestagdo de servicos de Publicacdo de atos oficiais e institucionais,
avisos de editais, minuta de contrato e demais procedimentos
licitatérios em Jornal Didrio de GRANDE CIRCULACAO, com
publicacdo em site oficial com certificagdo comprovada

Registramos que a empresa supracitada mantém uma
regularidade de 6 (seis) edicdes por semana, de segunda a sabado, e
que prestou os servicos fielmente as cldusulas estabelecidas no
instrumento contratual n® 09/2024, firmado entre ambas as partes
durante o ano de 2024 e até a presente data com circulagdo em no
minimo 250 cidades do Estado de Minas Gerais, com circulagdo didria
impressa e nos foi comprovado a sua circulagdo nas cidades amigas
da ALAGO, AMAG, AMALG, AMARGE, AMASP, AMBASP, AMESP,
AMPAR, AMVER, AMMA e, também, nas Regides do Campo das
Vertentes, Cirguito das Aguas e Terras Altas da Mantiqueira.

Informamos ainda que as prestacbes dos servicos acima
referidos apresentaram bom desempenho operacional, tendo a
empresa cumprido fielmente com suas obrigagbes, nada constando
que a desabone técnica e comercialmente, até a presente data.

Camanducaia -MG 22 de Agosto de 2024

ndo da Campos Junior

Presidente da Comissdo de Contratagdo (Portaria 013/2024)

Ocorre que o contrato pactuado entre a Camara de Camanducaia e o referido
jornal previa descri¢ao diversa do objeto:
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@ CAMARA

MUNICIPAL DE

CAMANDUCAIA

TERMO DE CONTRATO — EONTF‘IATA(}AO DIRETA [LEI N® 14.133/21)

CONTRATO ADMINISTRATIVO N® 08/2024, QUE FAZEM
ENTRE 51 A CAMARA MUNICIPAL DE CAMANDUCAIA E A
EMPRESA JORNAL PANORAMA LTDA-EPP.

CAMARA MUNICIFAL DE CAMANDUCAIA, Estado de Minas Gerais, pessea juridica de direito publico,
inscrita no CMPJ/MF sob o no. 19.053.537/0001-48, com sede 3 Praga Benjamim Guilherme de Macedo, n®
02, centro, cidade de Camanducaia-MG, neste ato representado pele Presidente da Camara Municipal,
SERGIO ONOFRE DE MORAES TERRA VARGAS JUNIOR, brasileiro, casado, fisioterapeuta, portador da
Cédula de ldentidade RG n. 28.817.426-4/S5P-5P e do CPF n. 004.931.886-45, residente & domiciiade na
Rua Dona Ana Escobar, n® 228, Centro, Municipio de Camanducaia, Estado de Minas Gerais, Cep n. 37.8650-
000, doravante denominads CONTRATANTE, e JORNAL PANORAMA LTDA-EPP, pessoa juridica de dirsito
Privade, inscrita no CHPJ seb o n® 08.580.398/0001-22, com sede lecalizada na Avenida Henrigque Monat, n®
784, Baimo Belveders, cidade de Caxambu-MG, neste ato representada por KARLA DANITZA VELASGUEZ
MACIEL, brasileira, inscrita no CPF sob o n® 545 748 886-20 & do RG n® M-3.484.782 55P/MG, resolvem
celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente da Dispensa de Licitagio mediante as clausulas &
condighes a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA FRIMEIRA — OBJETO

1.1. 0 cbjeto do presente instrumento & & contratagdo de empresa para a prestagdo de semnvigo de
publicagio de atos de licitagio, em jornal de grande circulagdo regional efou estadual, com a finalidade
de assegurar a publicidade dos editais e demais atos referentes aos processos licitatorios para atender
as exigéncias da lei n® 14.133/2021 para o exercicic 2024, nas condigdes estabelecidas no Termoe de
Referéncia.

1.2. Objeto da contratagdo: Publicagio de atos oficiais e institucionais de interesse da Camara
Municipal, em jornal com periodicidade didria, impresso em até % (um gquarto) da pagina PB, com
5 edigdes por semana, sendo de terga-feira 3 sibado, de grande circulagio, cobertura presencial
em sessdes solenes, como também divulgagio em redes sociais: instagram, facebook, site,
twitter, spotify, radio e televisio Panorama no youtube, bem como entrega de portfdlio para
comprovagaoc e arquive das publicagoes.

1.3. 580 anexos a este instrumento e vinculam esta cx:lnlralag.il::, independentemente de tranEc:riq.ED:
1.3.1. O Termo de Referéncia que embasou a contratagio;
132 A Aumrizagil:: de Cl::nlralaga?o Direta efou o Aviso de Dispensa Eletrdnica, caso existentes;

1.3.3. A Proposta do Contratado; =

i ) RARLA i
1.3.4_ Eventuais anexos dos documentos supracitados. DANITZA e o
VELASQUEZS

2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGAGAD.

2.1.0 prazo de vigéncia da contratagio & de 12 meses contados da assinatura deste contrate em
18/06/2024, na forma do artige 105 da Lei n® 14.133/2021.

2.1.1. O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditive, quandao
o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa
do contratado, previstas neste instrumento.
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No certame promovido pela Prefeitura Municipal de Coronel Fabriciano,
https://app?2.licitardigital.com.br/pesquisa/74474, foi apresentado um ACT emitido e
assinado pela Diretora do Departamento de Compras da Prefeitura Municipal de Santana
do Paraiso, Sra. Débora Cristina Silva, datado de 03 de fevereiro de 2025, que registra
gue o Jornal Panorama possui regularidade de 07 (sete) edicBes por semana, de segunda
a domingo, também atesta que o jornal é de Grande Circulagéo:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para o5 devidos fins, que a empresa lornal Pancrama LTDA, inscrita no
CMP) sob o n2: 08.560.398/0001-22, estabelecida na Avenida Henrigue Monat, n2784, Bairro
Belvedere, na cidade de Caxambu, Estado de Minas Gerais, prestou servicos 3 PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA DO PARAISO, com sede na Rua Dona Amelia, n2 71, Bairro Centro,
no Municipio de Santana do Paraiso, CEP 35179-000, Minas Gerais, inscrita no CNPJ sob o n2.
38.515573,/0001-20, e que detém qualificacdo técnica para prestacdo de servicos de
Publicacdo de atos oficiais, avisos de editais, minuta de contrato e demais procedimentos
licitatérios em Jornal Didric de GRANDE CIRCULACAO, com publicacio em site ofidal com
certificacdo comprovada.

Registramos que a empresa supracitada mantém uma regularidade de 07 [sete)
edicdes por semana, de segunda a domingo, & que prestou os servigos fielmente as clausulas
estabelecidas no instrumento contratual n? 056,/2024, firmado entre ambas as partes a partir
do diz 16 de agosto de 2024 até a presente data, tendo por objeto pactuado:;

OBIETO UNIDADE QUANTIDADE

Constitui © objeto do presente instrumento a
contratacao de empresa para prestagao de servigo
de publicacies de atos oficias do Poder Ewecutivo | CpM J COLUNA 20.000
Municipal de Santana do Paraiso, com base na Lei
Federal n2. 14.133.

Informamos ainda que as prestacdes dos servicos acima referidos apresentaram bom
desempenha operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com suas obrigagdes, nada
constando gue & desabone técnica e comercialmente, até a presente data.

Santana dn Parzica - RS N2 de feurrairn de 2025

SR A A R e ARA T

'Uh DERCHA CRIT A B0k
Ciarta: 2000, 30T 1 LATAD QM0

e Y A, | Nl A e el

DEBORA CRISTINA SILVA
Direfora do Dep. de Gompras
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Verifica-se que o edital do certame, que originou o contrato de tal prestacdo de
servigos, prevé como Requisitos da Contratagao:
https://app?2.licitardigital.com.br/pesquisa/35913

V - Requisitos da Contratagao

#A contralacao de empresa para publicacao de Alos oficials da Prefeitura Municipal
de Santana do Paraiso em jornal de grande circulagao na regiao metropolitana do
Wale do Aco deve atender aos sequintes reguisitos:

a) Modalidade de Licitagdo: Serd adotada a modalidade de pregao, na forma
eletrénica, para garantir a eficiéncia e lransparéncia no processo de contratagdo. Os
licitantes devem oferecer os melhores pregos e condicoes.

b) Critérios de OQualidade: Deve-se eslabelecer critérios qualitativas para
publicagao de Alos oficiais da Prefeitura Municipal de Santana do Paraiso em Jornal
de grande circulacio na regiao metropolitana do Vale do Aco, garantindo gue
atendam as especificagdes técnicas e as normas de seguranca e desempenho
relevantes.

Por fim, no certame promovido pela Prefeitura Municipal de Biquinhas,
https://app?2.licitardigital.com.br/pesquisa/77107, foi apresentado um atestado de
capacidade técnica emitido pela Camara Municipal de Trés Cora¢des/MG referente ao
Contrato n° 002/2022, que prevé que o Jornal Panorama detém a capacidade técnica
para a prestacdo de servicos editoriais de publicacdo EM JORNAL DIARIO IMPRESSO
de GRANDE CIRCULACAO de atos oficiais, balancetes e relatorios oficiais da Camara
Municipal. No entanto, verificando o objeto do contrato observamos que ha uma distor¢cao
no sentido de tentar fazer prova do atributo de GRANDE CIRCULACAO por meio da
presuncéao de legitimidade do Agente Publico que subscreve tal atestado:

https://cmtrescoracoes-
mg.portaltp.com.br/consultas/detalhes/ordemcompra.aspx?id=42736722

Detalhes do Contrato
Entidade: CAMARA MUNICIPAL TRES CORACOES

Nimero: 000002/2022 Processo: 000047/2021 Origem: Pregao Presencial N° 000010/2021
Assinatura: 16/03/2022 Publicagdo: 17/03/2022 Categoria: Compras e Servicos - NAO USAR
Vigéncia Ini: 16/03/2022 Vigéncia Fim: 19/03/2026 Situagdo: Vigente

Objeto: PRESTACAO DE SERVICO: ATENDER AS PUBLICACOES DA CAMARA MUNICIPAL DE TRES CORACOES/MG DOS ATOS OFICIAIS
ADMINISTRATIVOS DOS PROCESSOS DE LICITACOES EM JORNAL IMPRESSO DE PUBLICACAO DIARIA, DE ABRANGENCIA E
CIRCULACAO LOCAL OU REGIONAL, DETERMINADAS POR LE

Valor Global: R$ 9.000,00
Favorecido
Nome ou Razdo Social: JORNAL PANORAMA LTDA - EPP Documento: 08.560.398/0001-22
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g
Vgt

o

S

Ficha da Ordem de Compra
Entidade: CAMARA MUMICIPAL TRES CORACOES
Secretaria: CAMARA MUMICIPAL DE TRES CORACOES Requerente: SETOR DE COMPRAS
Data Ordem: 04/09/2025 Nimero: 000427/2025 Processo: 000047/2021
Modaalidade: Pregao Presencial Origem: Pregao Presencial N® 000010 Contrato: Contrato N®000002/2022
Embasamento Lei N® 5.666/1953, de 21 de Junho de 1993 & Outras
Legal:
Objetivo:
PRESTACAD DE SERVICO: ATEMDER AS PUBLICACOES DA CAMARA MUNICIPAL DE TRES CORACOES/MG DOS ATOS OFICIAIS
Valor: RS 283,97
Favorecido:
Mome ou Razdo Social: JORMAL PANORAMA LTDA - EPP Docuemnto: 08.560.398/0001-22
Bem(ns) e Servicos
Produto/Servico Unidade Quantidade Valor Unitario Desconto Valor Total
PUBLICACAD EM JORNAL LOCAL UND 28,8002 Ri 954 R 0,00 RS 283,97|
Total:| R% 283,97|

Resta evidente que a circulacdo exigida é apenas regional. No entanto, como sera
exposto, o referido jornal ndo teve sua circulagéo reconhecida nessa regiao.

BALANCOS PATRIMONIAIS

- ANO 2024:

Neste ano, em alguns certames, o Jornal Panorama apresentou seu balanco
patrimonial relativo ao ano de 2024 prevendo a cifra de R$235.060,01 com despesa total
com gréfica e as despesas com combustiveis sdo da ordem de R$33.272,40:
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Empresa: JORNAL PANORAMA LTDA EPP Folha: 0290
C.N.P.J.: 08.5€0.398/0001-22 Nimero livro: 0008

CONSOLIDADO (Empresas: 285,69)

DEMONSTRAQAO DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 31/12/2024

RECEITA BRUTA

SERVICOS PRESTADOS 2.056.231,97

RECEITAS DIVERSAS 179.692,91 2.235.924,83
DEDUCOES

(-) SIMPLES NACIONAL (219.260,11) (219.260,11)
RECEITA LIQUIDA 2.016.664,77
LUCRD BRUTO 2.016.664,77
DESPESAS OPERACIONAIS
DESPESAS ADMINISTRATIVAS

SALARTOS E ORDEMADOS (413,526, 64)

PRO-LARORE (16.944,00)

13° SALARTO (31.878,50)

FERIZS (45.231,81)

FGT3 (43.100,74)

TAXAS DIVERSAS (5.752,47)

IOF SOBRE APLICACAO FINANCEIRA (422,11)

IRRF SOBRE APLICACAO FINANCEIRA (72,41)

ENERGIA ELETRICA (18.788,11)

AGUA E ESGOTO (10.035,87)

TELEFONE (22.381,37)

DESPESAS COM CORREIO (12.727,12)

SEGUROS (5.490,7¢)

MATERIAL DE ESCRITORIO (1.717,80)

DESPESAS DIVERSAS (49.881,69)

DESPESA ALIMENTACAO (14.545,06)

DESPESAS COM GRAFICA (235.060,01)

COMBUSTIVEIS (33.272, 40)

JUROS DE MORA (2.427,60)

JUROS SOBRE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS (38.002,30) {1.001.258,77)

Tal documento foi apresentado nos seguintes certames:

Prefeitura Municipal de Cruzilia: https://app2.licitardigital.com.br/pesquisa/61091;
Prefeitura Municipal de Turmalina: https://app?2.licitardigital.com.br/pesquisa/61391;

35
Rua Séao Paulo, 1071, sala 603, CEP 30120-050, Belo Horizonte/ MG
atendimento@alegal.org.br
(31) 3058-0541



mailto:atendimento@alegal.org.br
https://app2.licitardigital.com.br/pesquisa/61091
https://app2.licitardigital.com.br/pesquisa/61391

ALEGAL - ASSOCIAGAO DE AGENCIAS E CORRETORES
ESPECIALIZADOS EM PUBLICIDADE LEGAL DE MINAS GERAIS
CNPJ: 07.199.254/0001-20 ALEGAL

Associagio das Agéncias de

Publicidade Legal de MG

- ANO 2023:

Bopresza: JORHAL PAWNORAMA LTDA EPFP Folha: 0228
C.H.F.J.: 08.560.258/0001-22

In=c. Junta Comercial: Data: 28/1lZ,/Z006

Pericdo: 0l/01/2023 - 2171272023

DEMONSTRACAD DO RESULTADO DO EXMRCICIO BM 31/12/2023

RECEITA ERUTA

SERVICOS FRESTRDOS 1,414.460,79 1.414.460,79
DEDUCHES

(=] STMPLES HACICHAL (114.07%, 25 {114.078,2%)
RECEITA LiguIna 1,300,365, 44
LUCRG ERUTO 1.300.3B5, 54
DESPESAS CPERACICHALS [540.80B, 571

DESFESAS ADMINISTRATIVAS

SALARRIOS E QRDEMALDOS [2BE.5B%, 37)
FRO-LAEORE (1E.768,00]
13" SALRRIO [(23.924,7€]
FERIAS (37,410,701
FGTS (55.990,81)
IFTD {1.708,394)
TAXAS DIVERSARS 14.139,87)
I0F 12.342,3553)
ENERGIA ELETRICA {6.57%, 03]
AGUR E ESGOTO {7.465%,88)
TELEFOHE (15.443,02)

AS QOM CORREID {E.028&,73])

: 1%.148,81)
SERVIQOE FRESTRDOS FOR TERCEIROS 11.850,00]
CONVENIO MEDICO / UNIMED (13.214,07)
DESPESAS DIVERSAS (4%, 087,83
ALTMENTACAD (24.168,31]
MANUTENCAD DE vElCULOS (11.044,13)
RSSISTEMCIA JURIDICA (14,650,001
LDESPESAS OOM GRAFICA [130,7E3, 71]
ALIGUEL (20,000, 00]
COMBUSTIVELS (RE.863,83)
INTERHMET 11.533,52)
SERVICOS DE MAMUTERCAD DE COMPUTADORES 13,000, 00]
JURQE DE MORR 11.269,47)
JURGS SOBRE EMPRESTIMOS E FIMANCIAMEWTOS (20,991, 537) 1840,80E,397]
RESULTADD OFERACTOMAL 358 576,57
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Como se observa a despesa com grafica referente ao ano de 2023 é de
R$ 130.785,71, e as despesas com combustiveis sdo da ordem de R$ 56.663,83.

Tal documento foi apresentado nos seguintes certames:

Prefeitura Municipal de Cruzilia: https://app?2.licitardigital.com.br/pesquisa/61091 ;
Prefeitura Municipal de Turmalina: https://app2.licitardigital.com.br/pesquisa/61391;
Prefeitura Municipal de Séao Sebastido do Rio Verde:
https://app?2.licitardigital.com.br/pesquisa/35894

-BALANCO 2022:

Como se observa, o Balanco Patrimonial referente ao ano de 2022 prevé despesas
com gréfica no valor de R$2.032,80 e com combustiveis na ordem de R$ 62.463,15:
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Tal documento foi apresentado nos seguintes certames:

-Prefeitura Municipal de Bom Jesus da
Penha:https://app?2.licitardigital.com.br/pesquisa/25056

- Prefeitura Municipal de Cruzilia/MG: https://app?2.licitardigital.com.br/pesquisa/42857

Comparando as despesas com grafica, uma vez que o Jornal Panorama néo
dispde de gréafica prépria, com despesas de combustiveis e a tiragem referenciada nos
expedientes das edicbes de 2024, 2023 e 2022, evidenciamos as seguintes
incongruéncias:

ANO 2024 2023 2022

DESPESAS COM R$235.060,01 R$ 130.785,71 R$2.032,80
GRAFICA

DESPESAS COM R$33.272,40 R$ 56.663,83 R$ 62.463,15
COMBUSTIVEIS
TIRAGEM MENSAL 200.000 110.000 100.000
ALEGADA

As tiragens estéao discriminadas nos expedientes das edi¢des:
-Edicdo n° 2964 de 01 de dezembro 2022:
https://jornalpanoramaminas.com.br/edicao-2964-01-12-2022-imprensa-oficial/
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-Edicdo n° 3232 de 27 de dezembro 2023:
https://jornalpanoramaminas.com.br/edicao-3232-27-12-2023-imprensa-oficial/

FUNDADORA: DORA LEVENHAGEN FERREIRA

JORMNALISTA - MTB 050215/20
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-Edicao n° 3583 de 31 de dezembro 2024:
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Ocorre que, numa analise pormenorizada, conforme parecer contabil, foram
verificadas outras inconsisténcias:

— ELEVADO SALDO DE CAIXA EM ESPECIE:

O saldo de caixa, que corresponde a dinheiro em espécie, encerrou em
31/12/2022 com R$ 293.042,56 (duzentos e noventa e trés mil quarenta e dois reais e
cinquenta e seis centavos). Ja4 em 31/12/2023 fechou com R$ 476.940,46 (quatrocentos e
setenta e seis mil novecentos e quarenta reais e quarenta e seis centavos). E no exercicio
de 2024 encerrou com R$ 996.985,93 (novecentos e noventa e seis milhdes novecentos e
oitenta e cinco reais e noventa e trés centavos).

Saldos elevados de caixas podem indicar registro incorreto da movimentacéo
financeira, faturamento informal, omissdo de pagamentos e ocultacdo de origem de
recursos.

-AUSENCIA DE CONTAS A RECEBER:

A empresa declara receita bruta superior a R$ 1,1 milhdo em 2022, R$ 1,4 milh&do
em 2023 e R$ 2,2 milhdes em 2024 e ndo apresenta contas a receber de clientes,
portanto, presume-se vendas somente a vista e recebidas em dinheiro ja que o saldo de
caixa é bem superior aos saldos bancarios. Tais procedimentos ndo é habitual para o
mercado em que esté inserida.

-INEXISTENCIA DE DEMAIS ATIVOS CIRCULANTES:

O ativo circulante é formado exclusivamente por caixa (dinheiro em espécie) e
equivalentes de caixas (conta-corrente no Banco do Brasil e Santander). Ndo existem
contas a receber, estoques, tributos a recuperar, adiantamento de fornecedores, depdsitos
e caucles ou outros ativos operacionais tipicos de uma empresa em funcionamento no
ramo de atividade de edicdo de jornais, livros, revistas e portais de internet, além de
agéncia de publicidade e marketing direto.

-ATIVO IMOBILIZADO FORMADO APENAS POR VEICULOS:

Ativo imobilizado sé@o bens tangiveis destinados a manutencédo das atividades da
entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operacdes que
transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses bens.

Para o exercicio de suas atividades operacionais a empresa utiliza-se apenas de
veiculos, conforme apresentado no Balanco Patrimonial de todo o periodo analisado
(2022, 2023 e 2024).

-AUSENCIA DE DEPRECIACAO DO IMOBILIZADO:
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O saldo do ativo imobilizado (veiculos) permaneceu inalterado entre os anos de
2022 e 2024, na monta de R$ 253.541,60 (duzentos e cinquenta e trés mil quinhentos e
guarenta e um reais e sessenta centavos) sem qualquer mencdo a depreciacao
acumulada.

-REDUCAO DOS IMPOSTOS INCIDENTES INCOMPATIVEIS COM O AUMENTO DO
FATURAMENTO:

A aliguota efetiva do Simples Nacional aumenta ou diminui proporcionalmente com
0 aumento ou diminui¢do da receita bruta.

Em 2022 a empresa obteve R$ 1.174.262,83 (um milhdo cento e setenta e quatro
mil duzentos e sessenta e dois reais e oitenta e trés centavos) de receita bruta, para um
R$ 135.700,32 (cento e trinta e cinco mil setecentos reais e trinta e dois centavos) de
impostos incidentes gerados (Simples Nacional), o que corresponde 11,55% da receita
bruta.

Ja em 2023 a receita bruta aumentou para R$ 1.414.460,79 (um milhdo
quatrocentos e quatorze mil quatrocentos e sessenta reais e setenta e nove centavos), 0
gue também deveria representar um aumento nos impostos incidentes gerados (Simples
Nacional). Entretanto houve uma reducéo nos impostos incidentes que ficou na monta de
R$ 114.075,25 (cento e quatorze mil setenta e cinco reais e vinte e cinco centavos), o que
representou 8,06% da Receita Bruta.

Por fim, em 2024, a receita bruta alcou ao patamar de R$2.235.294,88 (dois
milhdes, duzentos e trinta e cinco mil, duzentos e noventa e quatro reais e oitenta e oito
centavos). J4 os impostos incidentes forma da ordem de R$ 219.260,11, o que representa
9,8% da Receita Bruta.
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GRAFICA BILLOTA:
Em seu expediente, fica denotado que o Jornal Panorama ndo possui grafica

prépria, sendo impresso pela empresa BILLOTA JORNAIS LTDA, CNPJ 06.604.064/0001-
62, localizada na cidade de Lorena, Estado de Séao Paulo:

EXPEDIENTE

CAXAMBU - CNPJ: 08,660.338/0001-22 - Av, Henrique Monat, n° 784 - Belvedere -
CEP 37440-000 - Caxambu - MG - TELEFONE (35) 3341-1346

BELO HORIZONTE ~MINAS GERAIS - CEP: 30 120-054
TELEFONE : (031) 990899739 / (031) 97156-2364

jomalismojornalpancrama?&@gmail.com
licitacaojornalpanorama75@gmail.com
imprensa.oficial.envio.das.edicoes@gmail.com
secretaniajornalpanoramajp@gmail. com

JORNAL CERTIFICADO DIGITALMENTE

Edicdo impressa produzida pelo Jornal Panorama com
circulagdo didria em bancas e assinantes, As Integras dessas
publicacoes encontram-se disponiveis no site
https://jornalpanoramominas.com. br/publicacoes_legois
A autenticacio deste docurmento pade ser conlendo através
do QR CODE ap lado
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Conforme diligenciado, o menor custo de impressao de 12 paginas, preto e branco,
no formato Standard é de R$4.100,00, por edigéo de 7.000 exemplares:

Pontos Gréfica e Editora: Patricia Sopranzetti Lar (31)9626-2959

(.

pontos

grafica e editora

Orgamento Gréafico
A Alegal

Segue abaixo, orgcamento solicitado:

Jornal Formato Stander (formato final 31,7 x 56 cm)
12 pags, P&B, 7.000 exemplares, didrio

RS 4.100,00 ( valor por edicdo)

Pagamento: 3 vista

Faver agendar com 24 h de antecedéncia.

Aft
Patricia Sopranzetti Lar

Gerente Comercial

Em consulta a Base Nacional de Notas Fiscais, verificamos a emissdo da Nota Fiscal
Eletrbnica de prestacéo de servigos de impressado discriminando a quantia de 5 ML (milheiros)
no valor de R$720,00 cada e 1 ML (milheiro) no valor de R$1.120,00:

47
Rua Séao Paulo, 1071, sala 603, CEP 30120-050, Belo Horizonte/ MG
atendimento@alegal.org.br
(31) 3058-0541



mailto:atendimento@alegal.org.br

ALEGAL - ASSOCIACAO DE AGENCIAS E CORRETORES
ESPECIALIZADOS EM PUBLICIDADE LEGAL DE MINAS GERAIS
CNPJ: 07.199.254/0001-20 ALEGAL

Associagio das Agéncias de

Publicidade Legal de MG

Destinatario

CNRJ IE Mome/Razao Sacial

TR 388/0001-22 | 18860023 JORN®

Municipio UF Pais

Baependi MG Brasil
Produtos

Descrigaa Quantidade Unid, Com, Valor Unit, Valor Prod.

1 1.. 5,0000 ML 720,00 3.600,00
21 1,0000 AL 1.120,00 1.120,00

Valar total 4.720.00

A consulta, realizada, no acesso publico ao sitio  eletrénico
https://www.nfse.gov.br/ConsultaPublica/, deixa evidente que o custo de impresso
minimo do Jornal Panorama considerando o milhar (ML) € R$ 720,00. Logo, mostra-se
a incongruéncia com a quantidade de exemplares alegados que sé&o impressos com 0s
numeros do Balancgo Patrimonial.

Considerando esse valor de impressdo, por més, para imprimir os 220 mil
exemplares alegados, o Jornal Panorama teria que dispender a quantia de R$158.400,00
mensalmente, totalizando R$1.900.800,00 por ano.

DISTRIBUICAO IRREGULAR:

Outrossim, ha de se pontuar que o Jornal Panorama NAO DISTRIBUI
REGULARMENTE suas edi¢Bes. Tal fato foi evidenciado no certame promovido pela
Céamara Municipal de Itajub&MG em que foi evidenciada, na prépria peca recursal, que a
distribuicdo no més foi de apenas 7 edicdes:
https://app?2.licitardigital.com.br/pesquisa/32206
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ALEGAL — ASSOCIAGAO DE AGENCIAS E CORRETORES ‘

Jornal

Desde 1975

Por fim, amefecendo essa celeuma acerca de nossa circulagéo € alcance na
cidade de Itajuba, conforme dito, ndo possuimos contrato com a municipalidade, seja camara ou prefeitura, mesmo
assim, a fim de manter nossa condicdo como JORNAL DIARIO DE GRANDE CIRCULA(;AOJ distribuimos um
quantitativo variavel de exemplares fisicos sempre quando ha contelido desta cidade publicado em nosso jomal.
Nesse més, enviamos as edicdes de nimero 3382, 3384, 3388, 3390, 3393, 3392, 3301.

5 - Portanto, h4 de se constatar que possuimos circulacdo, alcance e
abrangéncia na cidade de Itajuba. Em que pese ndo haver previséo editalicia para uma distribuicdo minima de
exemplares fisicos, por ocasido da celebracéo do contrato assumimos o compromisso de majorar abruptamente esse
quantitativo, ampliando nossos pontos de distribuigdo que hoje esta adstrito a BANCA ODA, Av. Séo Vicente de Paulo,

boxe 8, Sdo Vicente, CEP 37.502-082, além do envio a sede dessa camara municipal e da prefeitura.
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DISTINCAO DA EXIGENCIA DA LEI DAS S/A E DA LEI DE LICITACAO:

Deve-se trazer a lume que o jornal de grande circulacdo, em ambito ESTADUAL,
apto a publicar atos administrativos referentes aos processos de licitacdo nédo se confunde
com o jornal de circulacao local para publicacdo de balancos, conforme exigéncia da Lei
das S/A.

Em resposta consignada pela prépria JUCEMG - Junta Comercial do Estado de
Minas Gerais, restou evidente que ndo se confunde os jornais aptos a receberem
publicidade legal oriunda da Lei das S/A, elencados pela prépria junta na Resolugdo n°
001/2024, dos jornais aptos a publicarem atos oficiais oriundos da NLLC:

l U‘ EMG GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Jasis Comercid do busda de M bean Jynta Comercial do Estado de Minas Gerais

AR | | W

Secretaria Geral

Oficio JUCEMG/SG n®. 52025

Belo Horizonte, 05 de junho de 2025,
A Associagiio das Agéncias e Corretores Especializados
em Publicidade Legal no Estado de Minas Gerais — ALEGAL

Assunto: resposta ao pedido de esclarecimentos sobre a Resolugio da Presidente n® 001/2024

Meus cumprimentos. Esta Junta Comercial do Estado de Minas Gerais (Jucemg) recebeu a seguinte
manifestagio da ALEGAL:

A ASSOCIACAO DAS AGENCIAS E CORRETORES EM PUBLICIDADE LEGAL
NO ESTADO DE MINAS GERAIS - ALEGAL, pessoa juridica de Direito Privado,
inscrita no CNPJIME sob o n®: 07,199, 254/0001-20, com sede na Rua Sdo Paulo, n.
1071, sala 603, bairro Centro, Belo Horizomte, CEP: 30.170-907, Minas Gerais,
vem respeifosamente, apresentar pedide de esclarecimentos em relagdo ao Anexo I,
da Resolugdo da Presidente n 0012024, Especificamente, solicita-se a
confirmacdo de gue os fornais listados no Anexo I se destinam d publicidade legal
das sociedades andnimas, conforme o disposto no art. 289 da Lei n® 6.404/1976
(Lei das Sociedades por Agdes), ndo se comfundindo com os jornais digrios de
grande circulagdoe exigidos pela Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes).

Em verdade, a publicidade legal prevista no art. 289 da Lei n™ 6.404/1 976 possii
cardler especifico e é regulada pela legislagdo societdria, enguanio a publicidade
em fornais de grande circulagdo, referida na Lei n® 141332021, destina-se a
atender demandas de licitagies e comtratos administrativas, Além disso, com
reiterado respeito, destaca-se que a JUCEMG, enguanto orgae competente para
registro e ricel & ariviclad, correlatas, ndo possul  competéncia  para
deliberar ou regulamemntar publicagées relacionadas @ Nova Lei de Licitagdes.
Assim, solicita-se gue sefa esclarecide formalmente que:

1.05 jornais constantes no Anexo [ da Resolugdo da Presidente n® 0002024 sdo
aplicdveis exclusivamente a publicidade legal das sociedades andnimas, nos termos

do art. 289 da Lei n™ 6.404/1976,
2. Tais publicagdes nio se confundem com aguelas previstas ma Lei n® 141332021,

3. A JUCEMG ndo possui competéncia para orientar ou regulamentar disposigdes
relacionadas & Nova Lei de Licitagies.

Certos de sua atengdo ¢ aguardando resposta formal, no menor prazo possivel,
colocamo-nos a disposigdo para gquaisquer esclarecimentos adicionais gue se
fizerem Recessdrios.

50
Rua Séao Paulo, 1071, sala 603, CEP 30120-050, Belo Horizonte/ MG
atendimento@alegal.org.br
(31) 3058-0541



mailto:atendimento@alegal.org.br

ALEGAL - ASSOCIACAO DE AGENCIAS E CORRETORES
ESPECIALIZADOS EM PUBLICIDADE LEGAL DE MINAS GERAIS

CNPJ: 07.199.254/0001-20 ALEGAL

Associagio das Agéncias de

Publicidade Legal de MG

Ocorre que o Jornal Panorama, na tentativa de obter éxito de suas razfes recursais,
tem impingindo o entendimento distorcido de que o jornal apto a receber publicidade legal
da Lei das S/A é o mesmo apto a receber publicidade da NLLC. Também, tem utilizado o
reconhecimento da JUCEMG, no bojo da Resolu¢do n°001/2024 como argumento.

POLITICA DE PRECOS DO JORNAL PANORAMA:

O Jornal Panorama tem praticado pregcos destoantes, inclusive de seus outros
contratos celebrados. Tal situagéo resta evidenciada nos seguintes contratos:

-PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO GARAMBEU: R$33,00
https://[pm-sgarambeu.publicacao.siplanweb.com.br/atas/dados-ata/289

-PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DEL REI: R$30,00
https://ptn.saojoaodelrei.mg.gov.br/Especifico _Cliente/17749896000109/Contratos E Aditivos00000007821
1/1 TERMO ADITIVO AO CONTRATO 71 23 JORNAL PANORAMA.pdf?DataHora=22082025102312

-PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITURUNA: R$28,50
https://pncp.gov.br/app/contratos/18244418000100/2025/42

-CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA: R$19,00
https://pncp.gov.br/app/contratos/20431334000127/2025/10

-PREFEITURA MUNICIPAL DE COUTO MAGALHAES DE MINAS: R$17,50.
https://pncp.gov.br/app/contratos/17754177000186/2025/117

-CIMOG - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA BAIXA MOGIANA : R$12,00
https://pncp.gov.br/app/contratos/32308233000142/2025/12

-PREFEITURA DE OURO FINO: R$11,72
https://pncp.gov.br/app/contratos/18671271000134/2025/84

-PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO JEQUITIBA: R$9,95
https://pncp.gov.br/app/atas/18392506000159/2024/134/1

-DMAAE OURO FINO: R$9,00
https://pncp.gov.br/app/contratos/41779117000100/2024/14
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REPRESENTACAO/AGENCIAMENTO POR AGENCIAS DE PUBLICIDADE:

O Jornal Panorama tem arguido, em suas pecas recursais, que 0 servico de

distribuicdo de publicidade

realizado por agéncias se amolda em hipétese de

subcontratacéo, que € vedada na maioria dos editais.

N&o prospera a argumentacdo do Panorama, uma vez que a atividade publicitaria €
regida por normas que definem como atividade tipica de agéncia de publicidade a
distribuicdo de publicidade/propaganda, conforme previsdo no art. 3°, Lei 4.680/65, Ipsis

Litteris:

“Art 3° A Agéncia de Propaganda é pessoa juridica, ... VETADO ..., e
especializada na arte e técnica publicitaria, que, através de
especialistas, estuda, concebe, executa e DISTRIBUI
PROPAGANDA AOS VEICULOS DE DIVULGACAO, por ordem e
conta de clientes anunciantes, com o objetivo de promover a venda
de produtos e servicos, DIFUNDIR IDEIAS OU INFORMAR O
PUBLICO A RESPEITO DE ORGANIZACOES OU INSTITUICOES
COLOCADAS A SERVICO DESSE MESMO PUBLICO.”
(DESTAQUES)

Outrossim, deve-se trazer a lume que o Poder Executivo Federal constituiu uma
Pessoa Juridica de Direito Privado, na forma de S/A — Sociedade Andnima-EBC —
Empresa Brasileira de Comunicagdo, cuja atribuicdo, entre outras, € distribuir
PUBLICIDADE LEGAL de o6rgaos e entidades da Administracdo Federal, conforme
comando do art. 8°, VII, da Lei 11.652/2008, Ipsis Litteris:

“Art. 8°. Compete a EBC:

VIl - distribuir a publicidade legal dos 6rgdos e entidades da
administracdo federal, & excecdo daquela veiculada pelos 06rgéos
oficiais da Uni&o;”

O mesmo diploma define o que se entende por PUBLICIDADE LEGAL, Ipsis Litteris:

“Art. 8°, §1°: Para fins do disposto no inciso VIl do caput deste artigo,
entende-se como publicidade legal a publicagdo de avisos, balangos,
relatorios e outros a que os 6rgdos e entidades da administracéo
publica federal estejam obrigados por forga de lei ou requlamento.”

Ademais, no §3°, do art. 11 da referida lei, ha a equiparacéo da EBC as AGENCIAS
DE PUBLICIDADE, Ipsis litteris:

“§ 3° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, fica a EBC
equiparada as agéncias a que se refere a Lei no 4.680, de 18 de
Jjunho de 1965.”

Nessa linha, orientou o TCE/SP, no bojo do Processo TC 00144/989/13-4, de
Relatoria do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho:
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“ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo, em sessdo de 06 de marco de 2013, pelos votos dos
Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, Edgard Camargo
Rodrigues, Renato Martins Costa, Robson Marinho, Cristiana de
Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo, em conformidade com o
Relatério e Voto do Relator, bem assim das correspondentes notas
taquigraficas, decidir pela PROCEDENCIA da representacdo e
RECOMENDAR que A MUNICIPALIDADE POSSIBILITE A
PARTICIPACAO DE AGENCIAS DE PUBLICIDADE NO NOVO
EDITAL E QUE CONSTE DO EDITAL AS ESPECIFICAQCES DE
JORNAL DIARIO DE GRANDE CIRCULAGAO EM OBSERVANCIA
AOS PRECEDENTES DESTA CORTE, com a consequente
publicacdo do novo texto do ato convocatério e reabertura do prazo
legal, nos termos do artigo 21, § 4° da Lei Federal n°® 8.666/93.
Presente na sessd@o o representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, Dr. Celso Augusto
Matuck Feres Junior. “ (DESTAQUES)

Em outra decisdo, no Processo TC -002440.989.13-5, a Corte de Contas Paulistas
reforcou tal entendimento:

“2.5. O Ministério Publico de Contas e a SDG observaram no edital
duas outras questdes ndo impugnadas pela Representante e sobre
as quais nao foi oportunizado o contraditério, propondo que sejam
objeto de recomendacdes a Origem.

Trata-se da vedacado a participacdo de empresas de publicidade no
certame e a subscricdo do edital pelo pregoeiro.

2.5.1. CONSIDERANDO AS CARACTERISTICAS DOS SERVIGOS
QUE INTEGRAM O OBJETO DO CERTAME (PUBLICACAO DE
ATOS OFICIAIS), FORCOSO RECONHECER QUE PODEM SER
PRESTADOS NAO SO POR EMPRESAS JORNALISTICAS, MAS
TAMBEM POR AGENCIAS DE PUBLICIDADE.

Portanto, NAO SE MOSTRA RAZOAVEL PERMITIR QUE NO
CERTAME APENAS PARTICIPEM EMPRESAS JORNALISTICAS,
JA QUE TAL DISPOSICAO TEM O CONDAO DE AFASTAR DA
DISPUTA PELO OBJETO AS EMPRESAS DE PUBLICIDADE,
QUE IGUALMENTE ATUAM NO RAMO DE ATIVIDADE
PERTINENTE E COMPATIVEL COM A NATUREZA DOS
SERVICOS LICITADOS.

Verifico que tem sido bastante comum que editais para contratacdo
de servicos de publicacdo de atos oficiais possibilitem a participacdo
de agéncias de publicidade, conforme se depreende dos julgados
nos processos TC-000552/989/12-1, TC-001117/989/12-9 e
TC000432/989/12-7.” (DESTAQUES)

Observa-se que, em alguns certames, o Jornal Panorama tem sido representado
pela Agéncia de Publicidade AVOX, contrariando suas alegacdes distorcidas:
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-Prefeitura Municipal de DATAS/MG:
https://app?2.licitardigital.com.br/pesquisa/68105

-Prefeitura Municipal de CACHOEIRA DA PRATA/MG:
https://app?2.licitardigital.com.br/pesquisa/56682

- CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE UBA E REGIAO - SIMSAUDE :
https://portaldecompraspublicas.com.br/processos/mg/consorcio-intermunicipal-de-saude-de-uba-e-regiao-
simsaude-3951/de-processo-no-66-2025-2025-420499

A Agéncia AVOX PUBLICIDADE apresentou, no certame promovido pelo
SIMSAUDE, um contrato de agenciamento celebrado com o Jornal Panorama cujas
clausulas de obrigacfes entre as partes destacamos a seguir:

Pelo presente instrumento particular, as partes abaixo identificadas:

AVOX PUBLICIDADE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 40.678.8%0/0001-00,
com sede ma Rua Arizona, n® 209, lardim Califdrnia, Cuiabd = MT, CEP 78.070-378, neste ato representada por
seu representante legal, AMME CAROLIMA DA COSTA, doravante denominada CONTRATANTE.

E do outro lado JORNAL PANORAMA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
08 560.398/0001-22, com sede na Av. Henrigue Maonat, n® 784, Bairro Belvedere, Caxambu = MG, neste ato
representada por seu representante legal, KARLA DAMNITZA VELASQUEZ, doravante denominada CONTRATADA.
Tem entre =i, justas e contratadas, as seguintes d3usulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

0 presente contrato tem por objeto o agenciamento e veiculagSo de publicagbes legais em jomnal de grande
circulagdo no estado de Minas Gerais, compreendendo editais, avisos, comunicados e demais matérias
necessarias, em atendimento as demandas da CONTRATANTE.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES DO CONTRATADO

O CONTRATADO 5= obriga a:

| = Weicular, em suas edigdes impressas, os materiais encaminhados pela CONTRATANTE dentro dos prazos
solicitados;

II'= Formecer exemplares fisicos ou copias digitais das edigdes como comprovagdo da publicagdo;

1l = Manter sua regularidade de circulagdo e garantir a idoneidade de sua tiragem, de modo a atender 3
exigéncia legal de jornal de grande circulagdo prevista na Lei n® 14.133,/2021.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DA AGENCIA

A CONTRATANTE se compromete a:

I-Consultar o jornal, para que seja autorizado a participagSo antes de cada licitag3o
II-Encaminhar os materiais em tempo habil e de forma clara para publicagao;

lll= Efetuar o pagamento pelos servigos prestados, nas condigdes ajustadas entre as partes;

IV = Assumir inteira responsabilidade pelo conteddo das informagbes publicadas, isentando o JORNAL de
gualkquer responsabilidade quanto ao teor das matérias.
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CNPJ: 07.199.254/0001-20 ALEGAL

Associagio das Agéncias de

Publicidade Legal de MG

ALIBIS DESFAVORAVEIS AO JORNAL PANORAMA:

O Jornal Panorama possui, em seu expediente da edicdo de 11 de junho, a
informacéo acerca de sua distribuicao fisica de 200 mil exemplares, sendo de segunda a
sabado:
https://jornalpanoramaminas.com.br/edicao-3745-11-06-2025-caderno-imprensa-oficial/

EXPEDIENTE
= 7 dgyJomal Panord

CAXAMBU - CNPJ: 08.560.398/0001-22 - Av. Henrique Monat, n® 784 - Belvedere -
CEP 37440-000 - Caxambu - MG - TELEFONE (35) 3341-1346

Sucursal em BELO HORIZONTE - CNPJ : 08.560.398/ 0003-94 - Rua dos Tamoios,
462 — SALA 705 - BELO HORIZONTE —MINAS GERAIS - CEP: 30 120-054
TELEFONE : (031) 99089-9739

jornalismojornalpanorama75@gmail.com / licitacaojornalpanorama75@
gmail.com imprensa.oficial.envio.das.edicoes@gmail.com /
secretariajoralpanoramajp@gmail.com

JORNAL CERTIFICADO DIGITALMENTE

Edicdo impressa produzida pelo Jornal Panorama com
circulagdo didria em bancas e assinantes. As integras dessas
pubhcagoes encontram-se disponiveis no site:

https://j com.b s_legais
A autenticagdo deste documento pode ser conferido através
do QR CODE 3o lado

FUNDADORA: DORA LEVENHAGEN FERREIRA

JORNALISTA - MTB 050215/80

DIRETORA-PRESIDENTE - ED!TORA GERALE

JORNALISTA RESPONSAVE SUYIAS MESORREGIOES € MICRORREGI-
ES: EDICOES DIGITAIS
KARLA DANITZA VELASQUEZ
ASI N? 01092/11 EDICOES DIARIAS: SEGUNDAS-FEIRAS,
FENAI N® 2717/12 E) TERCAS-FEIRAS, QUARTAS-FEIRAS, QUIN’
SINDLORI N® 297/1998 TAS-FEIRAS, SEXTAS-FEIRAS E SABADOS
::ﬂi IN*® E-00. S)Z“
MTB: 16.669/MG TIRAGE DE 200.000 EXEMPLARES
CELULAR: VIVO: (35)99963-5014 MENSAL
FORMATO STANDARD
NOTA: 50 ANOS DE FUNDAGAO ¥ 4
3 = TODA MATERIA ASSINADA E DE RESPONSA-
DIARIO DE GRANDE CIRCULACAD sg{%ﬁgi Do SEU AUTOR E COLABORADOR
ABRANGENCIA DO JORNAL PANORAMA
MESORREGIOES £ MICRORREGIOES PLANﬂO 435) 999670957 (35)99963-5014 -
METROPOLY’ NA Dt BELO HORIZONTE
TRIANGULO MINE PLANTAO DE SEGUNDA FEIRA A DOMIN-
SIETSOEPAMNM!A GO(35 )3341 -1346
SUL E SUDOESTE DE MINAS IMPRESSAO: BILLOTA JORNAIS LTDA -
%3 Pgs DAASTAE'"""“ LORENA - SP
NORTE DE MINAS 11 DE JUNHO DE 2025
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Enquanto a Declaracdo emitida pela FENAI alega distribuicdo de 220.000
exemplares, de domingo a sabado; a declaracdo emitida pela Gréfica BILLOTA,
apresentada no certame promovido pela Prefeitura Municipal de Patos de Minas/MG,
prevé tiragem de 7.000 exemplares por dia de domingo a sdbado, ou seja, alega que o
Jornal Panorama distribui todos os dias do més 7.000 exemplares, perfazendo
210.000 mensais, considerando que o més de junho teve 30 dias:

[ FENAI |

FENAI.ORG.BR

Federacdo Nacional da Imprensa

Fundada em 1939

DECLARACAQ

Declaramos e certificamos, para os devidos fins, que JORNAL PANORAMA, editado por JORNAL
PANORAMA LTDA EPP — CNPJ 08.560.398/00001-22, com sede na Avenida Henrigue Monat n2 784 -
Bairro Belvedere - Caxambu MG - cep 37440-000, € afiliado a esta Federacdo, tendo como matricula
0 n? 2712/12-E), é veiculo de imprensa de grande circulagio em Minas Gerais, possuindo
periodicidade didria de suas edi¢bes de domingo a sdbado, sendo a distribuicdo impressa de
segunda a sdbado, e que tem como soma mensal das edigdes impressas que circulam nos dias
anteriormente citados: 220.000 exemplares (total do més), sendo distribuidos para circulacdo nas
Mesorregides do Alto Paranaiba, Campos das Vertentes, Vale do Jequitinhonha, Metropolitana de
Belo Horizonte, Oeste de Minas, Sul e Sudoeste de Minas, Tridngulo Mineiro, Norte de Minas, Vale
do Rio Doce e Zona da Mata; e nas Microrregides Alfenas, Alto Jequitibd, Andradas, Andreldndia,
Araxd, Baldim, Barbacena, Belo Horizonte, Bom Despacho, Bueno Branddo, Campo Belo, Capitdlio,
Campanha, Capelinha, Cataguases, Concei¢do do Mato Dentro, Conselheiro Lafaiete, Couto
Magalhdes de Minas, Curvelo, Divindpolis, Formiga, Frutal, Ibituruna, Ingai, |patinga, Itabira,
Itamarandiba, Itaguara, Itajuba, Itamonte, ltuiutaba, Juiz De Fora, Lavras, Manhuagu, Materlandia,
Oliveira, Ouro Fino, Ouro Branco, Ouro Preto, Prados, Pard de Minas, Passos, Patos de Minas,
Piranguinho, Piumhi, Pogos de Caldas, Pouso Alegre, Prados, Santa Barbard do Monte Verde, Santa
Rita do Sapucai, 530 Jodo del-Rei, 580 Lourengo, 580 Sebastido do Paraiso, Sete Lagoas, Taguaragu
de Minas, Trés Marias, Turmalina, Uba, Uberlandia, Varginha e Vigosa. Em outras mesorregides e
microrregidies circula virtualmente de forma digital por meio de site prdprio certificado, com 25
milh@es de eventos, 8,6 milhGes de visualizagdes e audiéncia de 3,1 milhdes de usuarios no més de
Maio/2025. Para que produza os devidos efeitos legais datamos e firmamaos em,

Brasilia (DF), 10 de junho de 2025.

-
PR
[<

lose Honorato - Diretor Executivo Valida até: 30/06,/2025

FEDERACAQ NACIONAL DA IMPRENSA — FENAI
Fundada em 1538 por Iniciativas de Casper Libero e Edgard Leuenroth

s re omas feie ma mannrsir s s e mneclios me Tenan nee
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JORNAL ATOS

DECLARACAO DE TIRAGEM

A empresa BILLOTA JORNAIS LTDA — ME, inscrita no CNPJ: 06.204.064/0001-62,
tendo sua sede & parque grafico proprio, ambos localizados a Estrada Santa Tere-
zinha, n® 301, Via Hepacare — Lorena/SP, DECLARA que realiza para a empresa
JORNAL PANORAMA LTDA, inscrita no CNPJ: 08.560.283/0001-22, a impress3o
das edigdes fisicas a qual possul Periodicidade diaria (de segunda a domingo), com
tiragem de 7.000 (sete mi) exemplares por dia

Lorena, 12 de junho de 2025

Bllota Jomais LTDA -ME
CNPJ: 06.304.064/0001-62

.I_i A{..lu N
wha Dikcs Vow s Raraho
[CPFINF 303244 30633

BILLOTA Atz e vzevw Melissa Billota Moura Ramalho

JORNAIS g;?rm& Diretora Executiva
LTDADE304 g CPF 303244 308-33
064000162 Desox d=oaiz RG 32.050.348-5

11 oo

SNLOTA JORNAIS LTDA - ME CNP] 06.304.064/0001-62 » Insc. E5t 420,128 993 .114-ME »
Esoitdrio Comerdal: Guaratinguetd, Domingos Rodrigues Aves, 465 centro Tel.. 3133-3257
Central de redacio ¢ Grifica: Lorena, Estrada Santa Teresinha, 301 - ted. 3152-2148 ¢ 3301-5005
Escritdnio de Logistica: Pindamonhangaba, Travessa Rul Bardbosa, 74 - centro
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A Prefeitura Municipal de Patos de Minas, no certame realizado para contratacao
de servico de publicaggo em Jornal de Grande Circulacdo, promoveu a
desclassificacdo do Jornal Panorama, que tentou fazer prova do atributo de GRANDE
CIRCULACAO utilizando de mera declaracdo ndo lastreada em dados objetivos e,
também, contraditéria em relacdo aos outros documentos apresentados. Quando
solicitado pelo douto agente publico relatério de auditoria ou notas fiscais que
comprovassem e dirimissem tais duvidas, a referida empresa eximiu-se, o que ensejou
sua inabilitagdo por ndo atender os requisitos do edital:

2.3. Circulagao Impressa

Embora mencione a tiragem diaria e a disponibilidade dos exemplares em
banca localizada em Patos de Minas, n&o foram apresentados documentos
comprobatorios, tais como relatérios de impresséo/distribuicdo ou notas fiscais

" PREFEITURA DE PATOS DE MINAS

B -l ADMINISTRACAO

emitidas pela grafica responsavel, que pudessem comprovar de forma inequivoca o
atendimento ao requisito.

2.4. Credenciamento da FENAI

A empresa argumenta que ndo ha exigéncia legal para que a FENAI seja
credenciada junto ao CENP. Contudo, n&o anexou qualgquer documento de auditoria
de tiragem feita pela FENAI, tampouco comprovou a metodologia utilizada, o que
inviabiliza a verificacédo da conformidade com o edital.

3. CONCLUSAO E RECOMENDAGAO

Diante do exposto, verifica-se que o0s documentos apresentados pela
licitante s&o insuficientes para comprovar, de forma segura e em conformidade com
as exigéncias editalicias, o atendimento integral aos requisitos estabelecidos. Em
especial, destaca-se a auséncia de comprovacéo da audiéncia minima por meio de
plataforma auditavel e independente, conforme expressamente exigido, bem como a
falta de documentacio objetiva que comprove a circulagao do veiculo, tanto no
ambito digital quanto impresso.

Dessa forma, considerando o ndo atendimento aos critérios essenciais do
edital, opina-se pela desclassificag&o da proposta apresentada.

ﬂLVﬁﬁOGUILHERHEROCHﬂ l

Atenciosamente, e @)
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No certame promovido pela Prefeitura Municipal de Lagoa Santa/MG -
https://app?2.licitardigital.com.br/pesquisa/68088 — restou evidente que a mera declaragcao
apresentada nao traz elementos suficientes que comprovam, de modo objetivo e concreto,
a ampla distribuicdo alegada, impossibilitando a afericédo real de sua abrangéncia:

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Considerando que o Jornal Panorama nao possui ampla notoriedade no Estado de Minas
Gerais, em especial no Municipio de Lagoa Santa, tornou-se necessario recomrer a

metodologias de verificagao objetivas, a fim de aferir sua real abrangéncia.

A partir da andlise realizada, concluiu-se que ndo ha elementos suficientes que sustentem
sua qualificagdo como jornal de grande circulagdo em &ambito estadual, o que, se
desconsiderado, comprometeria a finalidade e a efetividade do certame.

Verificou-se, ainda, a auséncia de comprovagao concreta quanto a ampla distribuigao
alegada, nao tendo o proponente apresentado documentagao capaz de atestar a difusdo do

periédico em escala compativel com as exigéncias do edital.

Dessa forma, em observancia aos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, bem como & luz da analise técnica realizada, opino pelo enquadramento do
Jornal Panorama como vweiculo de grande circulacdo local, com atuagdo restrita,

comprovadamente, ao municipio de Caxambu/MG e regiao circunvizinha.

Considerando a auséncia de comprovagao documental suficiente que ateste a abrangéncia
estadual exigida pelo edital, conclui-se que o referido jornal ndo atende aos critérios
estabelecidos para ser classificado como jornal de grande circulagdo em ambito estadual,
razdo pela qual sua proposta ndo deve ser admitida para os fins pretendidos no presente
certame.

Lagoa Santa, 22 de julho de 2025

ANDRE LUIZ  Assinada de forma digita

por ANDRE LLZ
FERMNANDES:D rerMaMDES:04665516675
4665916675  10arm0-ror
André Luiz Fernandes
Servidor Publico

Mat: 004068
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No certame promovido pela Municipalidade de Coronel Fabriciano/MG,
https://app?.licitardigital.com.br/pesquisa/74474, a referida empresa foi inabilitada em
razao de ndo comprovar que seu periddico possui circulacdo impressa diaria regular no
municipio e na regido promovedora do certame, conforme disposto no item 9 do Termo de
Referéncia:

“9.1. A licitante devera comprovar que o jornal objeto da proposta
possui circulacao diaria regular em formato impresso no municipio de
Coronel Fabriciano/MG, com tiragem compativel com a
caracterizacdo de jornal de grande circulacdo regional, por meio de
um ou mais dos seguintes documentos:

a) Certificado de circulacdo regional entre as cidades que comp&em o
colar metropolitano do Vale do Aco (Coronel Fabriciano, Ipatinga,
Timoteo, Santana do paraiso), emitido por entidade competente;

b) Autodeclaracdo da tiragem média acompanhada de registro no 6rgédo
de imprensa competente, que demonstre distribuicdo efetiva no
municipio de Coronel Fabriciano/MG.”

0O fornecedor Jornal Panorama LTDA-EPP foi Inabilitado no(s) lote(s) 1..
Justificativa: Fornecedor inabilitado por ndo atender ao exigido no subitem 9.1 do
Termo de Referéncia - Anexo [ do edital de convocagdo, no que tange a comprovagao
de que o jornal objeto da proposta possui circulagdo didria regular em formato
impresso no municipio de Coronel Fabriciano/MG, com tiragem compativel com a
caracterizacao de jornal de grande circulagao regional (entre as cidades que
compoem o colar metropolitano do Vale do Ago (Coronel Fabriciano, Ipatinga,
Timoteo, Santana do Paraiso).

Sistema 05/09/2025 13:55:51

No intuito de fazer prova de circulacdo impressa na regido, conforme exigéncia
editalicia, o Jornal Panorama apresentou um atestado de capacidade técnica emitido pela
municipalidade de Santana do Paraiso, com quem pactuou um contrato de prestacédo de
servigos de publicagdo, e uma declaracdo emitida pela FENAI. No entanto, considerou o
agente publico que tais documentos ndo comprova a circulacéo diaria e regular na regiao.

Observa-se, também, que o Jornal Panorama se exime de participar de certames
gue exigem a comprovacdo de quantidade minima de assinantes e servico de assinatura
impressa.

Da mesma forma, ndo participa de certames que exijam tiragem minima de 10.000
exemplares por edicéo.

Por fim, naqueles que exijam que o jornal possua pelo menos 3 cadernos
impressos contemplando a divisdo por temética, ndo houve a participacdo do Jornal
Panorama.
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CONCLUSAO:

Isto posto, conforme evidenciado, o Jornal Panorama nao se amolda ao conceito
de GRANDE CIRCULACAO, sequer consegue comprovar, de modo objetivo, a tiragem
alegada.

Alertamos sobre a CONCORRENCIA DESLEAL praticada pela referida empresa
gue esta contribuindo para a reducéo abrupta de precos de mercado, uma vez que 0S
contratos celebrados comporao estimativas de precos de outros certames.

Nessa senda, faz-se imperioso, prestigiando o interesse publico, e, também, a
manutencdo dos precos e oferta de prestacdo de servicos com um padrdao minimo de
qgualidade, que seja combatida a pratica espuria do Jornal Panorama por meio de
impugnacdes de editais que ndo preveem definicdo objetiva do conceito JORNAL DE
GRANDE CIRCULACAO e de manifestacbes recursais em certames que eventualmente
sejam vencidos pelo referido jornal.
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ESTUDO DE MERCADO:
JORNAL PANORAMA LTDA.



INTRODUGAO:

Trata-se o presente de um estudo pormenorizado acerca de potencial concorrente
em certames de PUBLICIDADE LEGAL cujo objeto é publicagdo em Jornal de Grande
Circulagao.

Em que pese ndo haver proibicdo acerca de participacao direta de veiculos de
comunicagado em certames para contratacdo deste objeto, a prestacao de servigos é tipica
da atividade de Agéncias de Publicidade por forga legal.

Ocorre que se tem observado a concorréncia desleal da referida empresa, que
insiste, por meios dubios e n&o legitimos, fazer prova do atributo de GRANDE
CIRCULACAO de seu periddico com mera declaracdo emitida pela Federacdo Nacional
de Imprensa — FENAI sem lastro comprobatério das informagdes e metodologia aplicada.

Alertamos para o risco da disputa de precos em certames com essa empresa, uma
vez que nao € um jornal que se amolda objetivamente no conceito de grande circulagao,
sequer, conforme sera exposto distribui a quantidade de jornal que alega. Por isso, os
valores praticados destoam do mercado.

Salientamos que medidas judiciais e extrajudiciais serdao tomadas em momento
oportuno acerca dessa pratica espuria. Como forma de proporcionar argumentos faticos e
de direito com a finalidade de subsidiar pecgas impugnatérias, recursais e de
contrarrazdes, ofertamos o presente estudo para tal.
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1. O JORNAL PANORAMA:

O Jornal Panorama é uma empresa jornalistica, inscrita no CNPJ, sob o numero
08.560.398/0001-22, com sede na cidade de Caxambu/MG.

Até 31 de dezembro de 2023 participou de certames como Jornal de Circulagao
Local e/ou Regional, conforme disposto na NLLC, no art. 175, §2°.

Ocorre que a partir de janeiro de 2024, uma vez que as publicagdes s6 s&o, por
forca de lei, obrigatérias em JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO, o referido jornal
iniciou sua participacao neste lote.

Embora o referido Jornal alegue se amoldar no conceito “QUALITY PAPER”,
percebe-se, numa breve analise, que ndo ha producgdo jornalistica propria, que todo
conteudo veiculado constitui de mera sintese de noticias divulgadas pelos entes publicos
em suas redes sociais e em seus sitios eletrébnicos. Também, verifica-se a auséncia de
colunistas e cronistas.

Outrossim, apenas o caderno IMPRENSA OFICIAL, com 4 p&aginas, nas cores
preto e branco, é encontrado nas bancas para venda impressa. Dependendo da edicéo,
possui apenas duas matérias jornalisticas. Tal versdo impressa sequer pode ser
considerada um jornal, mas sim um folhetim. Sendo um jornal ndo apto a receber
publicidade legal.



2. AUSENCIA DE SERVIGO DE ASSINATURA:

Verifica-se, no comprovante de inscricdo e de situagao cadastral do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridica, emitido pela Receita Federal, que o referido jornal NAO
COMERCIALIZA ASSINATURA, pois nao apresenta, no rol de suas atividades
econdmicas, o CNAE 4761-0/02: Comércio varejista de jornais e revistas:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

MUOMERD DE INSCRICED DATA DE ABERTURA
et ] COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO[ 5o oe e

s CADASTRAL

MNOME EMPRESARIAL
JORNAL PANORAMA LTDA

TITULD DO ESTABELECIMENTO [NOME DE FANTASIA) PORTE
JORNAL PANORAMA EPP

CODIGO E DESCRIGHRD DA ATIVIDADE ECONOMICH PRINCIFAL
58.12-3-01 - Edigdo de jornais diarios
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Observa-se, também, que nao ha disponibilizacdo de assinatura impressa, € que a
suposta assinatura digital € mera lista de distribuigdo, pois ndo ha a geragao de boleto
para pagamento, nem a possibilidade de efetuar pagamento por outro modo: pix, cartdo
de crédito ou débito. Tal omissao traz inseguranga, por parte do potencial assinante, uma
vez que, embora haja previsdo do valor da assinatura, ndo se mostra explicito a forma de
cobranca, suscitando duvida acerca da onerosidade do servico disponibilizado:

|

Vocé ja respondeu

"Acesso Premium ativo’
Parabéns por ser assinante do Jornal Panorama!
Seu cédigo de acesso é: 0001

Vocé s6 pode preencher este formuldrio uma vez

Tente entrar em contato com o proprietdrio do formuldrio se achar que isso é um erro

Este conteudo nao foi criado ne

Google Formularios

f X ©@ @ ®

“NA 9 =
O SE PRESERVA A MEMORIA DE’UM POVO PUBLICAGOES LEGAIS
SEM O REGISTRO DE SUA HISTORIA.

HOME EDICOES DIARIAS  IMPRENSA OFICIAL  NOTICIAS VARIEDADES SERVICOS Procurar... Q

CEdicao digital + beneficios |
R$19,99/més
» EDIGAO DIGITAL DIARIA

» BENEFICIOS ESPECIAIS

CLIQUE AQUI PARA ASSINAR!

\




3. DECLARAGAO EMITIDA PELA FEDERAGCAO NACIONAL DE
IMPRENSA - FENAI:

Em diversos certames, a referida empresa tem apresentado como prova de grande
circulagao, uma declaragao emitida pela Federagao Nacional de Imprensa — FENAI — sem
lastro que comprove as informagdes e dados alegados, muito menos é explicitada a
metodologia utilizada na afericao de tais informacdes e dados.

4. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA:

Observa-se, também, que o Jornal Panorama tem apresentado Atestados de
Capacidade Técnica em diversos certames com textos similares e com descricdo de
objetos diversos do que prevé o instrumento contratual. Tais atestados sdo apresentados
no sentido de tentar fazer prova de grande circulagao.

O atestado de capacidade técnica, referente prestacdo de servigos de publicagéo
ao municipio de Santana de Garambéu, traz que o Jornal Panorama detém qualificacéo
técnica para prestar servicos em JORNAL DIARIO DE GRANDE CIRCULACAO. Também
elenca que o jornal circula e distribui exemplares fisicos na cidade com regularidade de 6
edicbes por semana, de segunda a sabado, e que prestou servico a municipalidade
durante todo o ano de 2023 até o momento de assinatura do ACT, comprovando
circulagao nas cidades da ALAGO, AMAG, AMALG, AMARGE, AMASP, AMBASP, AMESP,
AMPAR, AMVER, AMMA e nas Mesorregides de Alto Paranaiba, Alto do Rio Grande,
Campos das Vertentes, Metropolitana de Belo Horizonte, Oeste de Minas, Sul e Sudoeste
de Minas, Tridngulo Mineiro e Zona da Mata. Tal atestado € subscrito pelo Prefeito
Municipal José Francisco de Moura e datado de 17 de setembro de 2024:



MUNICIPIO DE SANTANA DO GARAMBEU
ESTADO DE MINAS GERAIS
Praga Paiva Duque, 120 - CEP 36.146-000 - Tel (32) 3334-1160

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa Jornal Panorama
LTDA-EPP, inscrita no CNPJ sob o n°: 08.560.398/0001-22, estabelecida
na Avenida Henrique Monat, n°784, Bairro Belvedere, na cidade de
Caxambu, Estado de Minas Gerais, prestou servicos a PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA DO GARAMBEU, CNPJ] n°
18.338.285/0002-11, estabelecida na Praca Paiva Duque, 120,
Centro, na cidade de Santana do Garambéu, Estado de Minas
GERAIS, e detém qualificacdo técnica para prestacdo de servicos de
Publicacdo de atos oficiais e institucionais, avisos de editais, minuta de contrato e
demais procedimentos licitatérios em Jornal diario de GRANDE CIRCULAGAO, com
publicacao em site oficial com certificacdo comprovada.

Registramos que a empresa jornalistica possui periddico homénimo com
edicdes diarias todos os dias e com circulacéo e distribuicdo de exemplares fisicos
nesta cidade com regularidade de 6 (seis) edicdes por semana, de segunda a
sabado, e que prestou os servicos fielmente conforme o contrato firmado entre
ambas as partes durante todo o ano de 2023 e até a presente data com circulagdo
em no minimo 150 cidades do Estado de Minas Gerais com circulacdo diaria e nos
foi comprovado a sua circulagdo nas cidades da ALAGO, AMAG, AMALG,
AMARGE, AMASP, AMBASP, AMESP, AMPAR, AMVER, AMMA e nas
Mesormregides de Alto Paranaiba, Alto do Rio Grande, Campos das Vertentes,
Metropolitana de Belo Horizonte, Oeste de Minas, Sul e Sudoeste de Minas,
Triangulo Mineiro e Zona da Mata

Informamos ainda que as prestacdes dos servicos acima refendos
apresentaram bom desempenho operacional, tendo a empresa cumprido fielmente
com suas obriga¢fes, nada constando que a desabone técnica e comercialmente,
até a presente data.

Santana do Garambéu, 17 de setembro de 2024.

JOSE FRANCISCO DE  sinaco o toema agita por r0se
D oA 161863

MOURA:1 1618639820 £ aein a1 450
JOSE FRANCISCO DE MOURA
PREFEITO MUNICIPAL

Ocorre que o contrato da qual se originou a prestagdo de servigos, Contrato n°
124/2023, previa como objeto, conforme o Termo de Referéncia, os seguintes requisitos
do jornal para o item 02:

-Servico de publicagdo de avisos de editais de licitagdo, extratos de contratos, de
convénios, de aditivos e atas de registro de precos, leis, decretos, portarias e demais atos
oficiais em jornal de grande circulacdo LOCAL OU REGIONAL;

- Circulagao diaria, pelo menos de cinco dias por semana,;

- Tiragem: igual ou superior 5.000 exemplares/edigao;

-Distribuicdo de exemplares em no minimo 20 (vinte) cidades das regides Campo das
Vertentes e Sul de Minas, dentre os quais, imprescindivelmente, a cidade de Santana do
Garambéu/MG.

-Da tiragem minima indicada, pelo menos, 1.000 exemplares dever&o ser distribuidos na
cidade de Santana do Garambéu/MG (Prefeitura e comércio local), gratuitamente, sem
custo adicional,



Conforme se observa, o edital ndo previa os requisitos atestados.

Em mais um atestado, emitido pela Prefeitura Municipal de Itamonte, datado de 19
de setembro de 2024, subscrito pelo Prefeito Alexandre Augusto Moreira Santos, prevé
idéntica redagao do atestado emitido pela Prefeitura de Santana do Garambeéu:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMONTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
SETOR DE LICITACOES

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
CONTRATO 206/2020

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa Jomal Panorama LTDA-
EPP, inscrita no CNPJ sob o n®: 08.560.398/0001-22, estabelecida na Avenida
Henrique Maonat, n°784, Bairro Belvedere, na cidade de Caxambu, Estado de
Minas Gerais, prestou servicos a PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMONTE,
CNPJ N° 18.666.750/0001-62 |, estabelecida na Rua Prefeito Jose Ribeiro
Pereira Filho, 206, Bairro Centro, na cidade de ltamonte, Estado de Minas
GERAIS, e detém qualificagdo técnica para PRESTACAO DE SERVICO DE
JORNAL IMPRESSO DIARIO DE GRANDE CIRCULAGAO.

Registramos que a empresa jornalistica possui periddico homdénimo com
edicdes diarias todos os dias e com circulacdo e distribuicdo de exemplares
fisicos nesta cidade com regularidade de 6 (seis) edicdes por semana, de
segunda a sabado, e que prestou os servicos fielmente conforme o contrato
firmado entre ambas as partes durante todo 0 ano de 2023 e até a presente data
com circulacdo em no minimo 150 cidades do Estado de Minas Gerais com
circulacdo diaria e nos foi comprovado a sua circulagdo nas cidades da ALAGO,
AMAG, AMALG, AMARGE, AMASP, AMBASP, AMESP, AMPAR, AMVER,
AMMA e nas Mesorregides de Alto Paranaiba, Campos das Vertentes,
Metropolitana de Belo Horizonte, Oeste de Minas, Sul e Sudoeste de Minas,
Tridngulo Mineiro e Zona da Mata.

Informamos ainda que as prestacdes dos servicos acima referidos
apresentaram bom desempenho operacional, fendo a empresa cumprido
fielmente com suas obnigacdes, nada constando que a desabone técnica e
comercialmente, até a presente data.

ltamonte -MG, 19 de setembro 2024.

ALEXANDRE  mmais sotuimess por sz
AUGUSTO i G
MOREIRA e DAz WS woREA
SANTOS: Parta: B & acorcast Sscerarts
17494885668 et rmcror s 10
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMONTE
ALEXANDRE AUGUSTO MOREIRA SANTOS

PREFEITO MUNICIPAL



Ocorre que o referido contrato n°® 206/2020, prevé como objeto, conforme Termo de
Referéncia:

Objeto: Contratagdo de empresa jornalistica, para prestacédo de servigos editoriais de
publicagdo em jornal diario impresso, com 5 edi¢gdes semanais (conforme acompanhe as
datas do Diario de Minas) de publicacao institucional e atos oficiais, balancetes e
relatérios oficiais da Prefeitura Municipal de CIRCULAGAO LOCAL E REGIONAL, que
circule obrigatoriamente na regido do Circuito das Aguas e Terras Altas da Mantiqueira,
adotando o critério de apresentacdo de Menor Preco por parte do fornecedor, pelo
periodo de 12 (doze) meses;

Contratacdo de empresa jornalistica, para prestacdo de servigos editoriais de
publicacdo em jornal diario impresso, com 5 (cinco) edi¢des semanais de publicagao
institucional e atos oficiais, balancetes e relatérios oficiais da Prefeitura Municipal de
Itamonte com circulag&o local e regional;

No certame promovido pela Prefeitura de Sao Sebastido do Rio Verde, processo
001/2024, pregao 001/2024 ID 20733 - https://app2.licitardigital.com.br/pesquisa/20733 —
foi apresentado outro atestado de capacidade técnica referente ao mesmo contrato com
objeto diverso:
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Em outro certame, promovido pela Fundagdo Municipal de Saude de Berilo,
Processo 03/2024, Dispensa eletrébnica 01/2024, ID 31565 -
https://appZ2.licitardigital.com.br/pesquisa/31565 — foi apresentado um atestado, emitido
pela municipalidade de Wenceslau Braz, datado de 23 de abril de 2024, subscrito pela
Secretaria de Administragdo, Rosana Florentino Pinto Moreira, prevé idéntica redacéo,
unica ressalva para a periodicidade de 5 edi¢bes por semana:

PREFEITURA MUNICIPAL DE WENCESLAU BRAZ
ESTADO DE MINAS GERAIS
WWW.WENCESLAUBRAZ.MG.GOV.BR

RUA OSWALDO REYNALDO, 56 « CENTRO » C2P: 37512-000
TEL: (35) 3626-1122

E-MAIL: LICITACAQ@WENCESLAUBRAZ MG GOV.BR

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que 3 empresa Jornal Panorama
LTDA-EPP, inscrita no CNP) sob o n°: 08.560.398/0001-22,
estabelecida na Avenida Henrigue Monat, n°784, Bairro Belveders, na
cidade de Caxambu, Estado de Minas Gerais, prestou servicos a
PREFEITURA MUNICIPAL DE WENCESLAU BRAZ, CNPJ no°
18.026.013/0001-03, estabelecida na Rua Oswaldo Reynaldo, n° 56,
Centro, Estado de Minas GERAIS, que detém qualificacdo técnica para
prestacdo de servicos editoriais de publicagbes em jornal didrio
impresso, com 5 edicdes por semana, publicacdo institucional e de atos
oficiais, balancetes e relatdrio oficiais da Prefeitura Municipal em Jornal
didrio de GRANDE CIRCULA(,‘I"\O.

Registramos que a empresa supracitada mantém uma
regularidade de 5 (cinco) edicdes por semana, de terga a sabado, e
que prestou os servigos fielmente conforme o contrato firmado entre
ambas as partes durante todo o ano de 2023 e até 3 presente data
com circulacdo em no minimo 150 cidades do Estado de Minas Gerais
com circulagdo didria e nos foi comprovado a sua circulacdo nas cidades
amigas dz ALAGO, AMAG, AMALG, AMARGE, AMASP, AMBASP,
AMESP, AMPAR, AMVER, AMMA = na Regido do Campo das
Vertentes, Circuito das Aguas e Terras Altas da Mantiqueira.

Informamos ainda que as prestagées dos servigos acima
referidos apresentaram bom desempenho operacional, tendo a
empresa cumprido fielmente com suas obrigacdes, nada constando que
a desabone técnicz e comercialmente, até a2 presente data.

Wenceslau Braz-MG 23 de Abril de 2024,

Asunac0 32 forma digea por ROSANA

ROSANA FLORENTINO PINTO riosenrhopnto —
NORERAQI33 7336655

MOREIRA:03337336655 LIRS s

Rosana Florentino Pinto Moreira
Secratadria de Administracdo
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Em seu Termo de Referéncia, temos a seguinte delimitagcado do objeto:

6 — DA ESPECIFICAO DO OBJETO

— Quantidade — I Valor
m nidade escricao itari
Estimada e Uhitario
Cm x Col
01 2.500 (Centimetro Publicagio em jornal de circulagdo local 12,09
x Coluna)
Cm x Col
02 600 (Centimetro Publicagdo em jornal diario de grande 41,68
circulagdo no Estado de Minas Gerais v
x Coluna)

Em outro certame, promovido pela Prefeitura Municipal de Alto Jequitiba, Pregao
41/2024, Processo 160/2024, ID 41559 - https://app2.licitardigital.com.br/pesquisa/41559,
foram apresentados pelo Jornal Panorama diversos atestados de capacidade técnica:

p -. CAMARA MUNICIPAL DE CAMANDUCAIA
i Pga. Dr. BENJAMM GUILHERME DE MACEDO, 02 - TELEFAX (0xx35) 3433-1333
CEP 37.650.000 - ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ - 19,053 537/0001-48 e-mail: 5 aia m

HTTP. /\www.camar

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa Jornal
Panorama LTDA-EPP, inscrita no CNPJ sob o n°: 08.560.398/0001-22,
tabelecida na A ida Henrique Monat, n°784, Bairro
Belvedere, na cidade de Caxambu, Estado de Minas Gerais,
prestou servigos a CAMARA MUNICIPAL DE CAMANDUCAIA
CNPJ n° 19.053.537/0001-48 , belecida na Praca Benj.
Guilherme Macedo, n° 02, Centro, na cidade de Camanducaia,
Estado de MINAS GERAIS, que detém qualificagdo técnica para
prestacdo de servigos de Publicagdo de atos oficiais e institucionais,
avisos de editais, minuta de contrato e demais procedimentos
licitatérios em Jornal Didrio de GRANDE CIRCULACAO, com
publicagdo em site oficial com certificagdo comprovada

Registramos que a empresa supracitada mantém uma
regularidade de 6 (seis) edi¢des por semana, de segunda a sabado, e
que prestou os servigos fielmente as cldusulas estabelecidas no
instrumento contratual n® 09/2024, firmado entre ambas as partes
durante o ano de 2024 e até a presente data com circulagdo em no
minimo 250 cidades do Estado de Minas Gerais, com circulagdo didria
impressa e nos foi comprovado a sua circulagdo nas cidades amigas
da ALAGO, AMAG, AMALG, AMARGE, AMASP, AMBASP, AMESP,
AMPAR, AMVER, AMMA e, também, nas Regides do Campo das
Vertentes, Cirguito das Aguas e Terras Altas da Mantiqueira.

Informamos ainda que as prestacdes dos servigos acima
referidos apresentaram bom desempenho operacional, tendo a
empresa cumprido fielmente com suas obrigagdes, nada constando
que a desabone técnica e comercialmente, até a presente data.

Camanducaia -MG 22 de Agosto de 2024

ﬁ:‘h Campos Junior

Presidente da Comissdo de Contratagdo (Portaria 013/2024)

Ocorre que o
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contrato pactuado entre a Camara de Camanducaia e o referido jornal previa descrigao
diversa do objeto:

CAMARA

M

MUNICIPAL DE
CAMANDUCAIA

TERMO DE CONTRATO — COHTF‘IATA(;EO DIRETA [LEI N® 14.133/21)

CONTRATO ADMINISTRATIVO N® 03/2024, QUE FAZEM
ENTRE 51 A CAMARA MUNICIFAL DE CAMANDUCAIA E A
EMPRESA JORNAL PANORAMA LTDA-EPP.

CAMARA MUNICIFAL DE CAMANDUCAIA, Estado de Minas Gerais, pessoa juridica de direito publico,
inscrita no CHPJ/MF sob o no. 19.053.537/0001-48, com sede 3 Praga Benjamim Guilherme de Macedo, n®
02, centro, cidade de Camanducaia-MG, neste ato representado pele Presidente da Camara Municipal,
SERGIO ONOFRE DE MORAES TERRA VARGAS JUNIOR, brasileiro, casado, fisioterapeuta, portador da
Cédula de ldentidade RG n. 28.817.426-4/SSP-5P e do CPF n. 004.931.666-45, residente & domiciiado na
Rua Dena Ana Escebar, n® 228, Centre, Municipio de Camanducaia, Estado de Minas Gerais, Cep n. 37.850-
000, doravante denominado COMTRATANTE, e JORNAL PANORAMA LTDA-EPP, pessoa juridica de direito
Privado, inscrita no CHPJ sob o n® 08.560.398/0001-22, com sede localizada na Avenida Henrigue Monat, n?
784, Baimo Belveders, cidade de Caxambu-MG, neste ato representada por KARLA DANITZA VELASGUEZ
MACIEL, brasileira, inscrita no CPF sob o n® 545 748 886-20 e do RG n® M-3.484 782 55P/MG, resolrem
celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente da Dispensa de Licitagdo mediante as clausulas &
condighes a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA FRIMEIRA — OBJETO

1.1. 0 objeto do presente instrumento & a contratagdo de empresa para a prestacdo de semnigo de
publicagio de atos de licitagdo, em jornal de grande circulagdo regional efou estadual, com a finalidade
de assegurar a publicidade dos editais & demais atos referentes aos processos licitatirios para atender
as exigéncias da lei n® 14.133/2021 para o exsrcicic 2024, nas condigdes estabelecidas no Termoe de
Referéncia.

1.2. Objeto da contratagdo: Publicagdo de atos oficiais e institucionais de interesse da Camara
Municipal, em jornal com periodicidade didria, impresso em até % (um gquarto) da pagina PB, com
5 edigbes per semana, sendo de terga-feira 3 sabado, de grande circulagio, cobertura presencial
em sessdes solenes, como também divulgagio em redes sociais: instagram, facebook, site,
twitter, spotify, ridio e televisio Panmorama no youtube, bem como entrega de portfdlio para
comprovagao e arquive das publicagoes.

1.3. 580 anexos a este instruments e vinculam esta contratagdo, independentemente de transcrigio:
1.3.1. O Termo de Referéncia que embasou a contratagio;
1.3.2. A Autorizagdo de Contratagdo Direta efou o Aviso de Dispensa Eletrdnica, caso existentes;

1.3.2. A Proposta do Contratado; e

KARLA Ampado de kv
R . ‘et por GARLA
1.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados. DANITZA D o
VELASQUEZS ca

. = o Ciadon, K 1
2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGAGAOD. ASTASBEEN) Tty s

2.1. 0 prazo de vigéncia da contratagio € de 12 meses contados da assinatura deste contrato em
18/06/2024, na forma do artige 105 da Lei n® 14.133/2021.

2.1.1. O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo, quandao
o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no case de culpa
do contratado, previstas neste instrumento.
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5. BALANCO PATRIMONIAL - ANO 2024:

Neste ano, em alguns certames, o Jornal Panorama apresentou seu balango
patrimonial relativo ao ano de 2024 prevendo a cifra de R$235.060,01 com despesa total
com grafica:

Empresa: JORNAL PANORAMA LTDA EPP Folha: 0290
C.N.P.J.: 08.5€0.388/0001-22 Numero livro: 0008

CONSOLIDADO (Empresas: 285,69)
DEMONSTRAQAO DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 31/12/2024

RECEITA BRUTA
PRESTADOS 2.

EITAS DIVERSAS 2.235.924, 88
DEDUGOES
(-) SIMPLES NACIONAL (219.260,11) (218.260,11)
RECEITA LIQUIDA 2.016.664,77
LUCRO ERUTO 2.016.664,77

DESPESAS OPERACIONAIS

DESPESAS ADMINISTRATIVAS
ARTOS E CRDENADOS (
PRO-LABORE

PO O Y

GIA ELETRICA
E ESGOTO

DE ESCRITORIO (1
DIVERSAS

3 n o
o=

J o

(33.272,40)

(1.001.258,77)
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6. GRAFICA BILLOTA:

Em seu expediente, fica denotado que o referido jornal ndo possui grafica propria,
sendo impresso pela empresa BILLOTA JORNAIS LTDA, CNPJ 06.604.064/0001-62,
localizada na cidade de Lorena/SP:

FUNDADORA: DORA LEVENHAGEN FERREIRA

JORNALISTA - MTB 050215/80

DIRETORA-PRESIDENTE - EDITORA GERALE
JORNALISTA RESPONSAVEL

KARLA DANITZA VELASQUEZ
ASI N® 01092/11

FENAI N2 2717/12 E)
SINDLIORI Ne 297/1998

MTB: 16.669/MG
CELULAR: VIVO: (35)39963-5014

NOTA: 50 ANOS DE FUNDAGAO
DIARIO DE GRANDE CIRCULACAO

ABRANGENCIA DO JORNAL PANORAMA
MESORREGIOES E MICRORREGIOES
METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE
TRIANGULO MINEIRO

ALTO PARANAIBA

OFSTE DE MINAS

SUL E SUDOESTE DE MINAS

CAMPOS DAS VERTENTES

ZONA DA

NORTE 0[ MINAS

QUTRAS MESORREGIOES E MICRORREGI-
OES: EDICOES DIGITAIS

EDICOES DIARIAS: SEGUNDAS-FEIRAS,
TER AS-FEIRAS, QUARTAS-FEIRAS, QUIN-
-FEIRAS, SEXTAS-FEIRAS E SABADOS

CIRCULACAO:
TIRAGEM DE ZOO.GI) EXEMPLARES
MENSAL

FORMATO STANDARD

TODA MATERIA ASSINADA E DE RESPONSA-
BILIDADE DO SEU AUTOR E COLABORADOR
VOLUNTARIO.

PLANTAO: (35)- 999670957 (35)02963-5014 -
WHATSAPP V

PLANTAQ DE SEGUNDA-FEIRA A DOMIN-
GO(35 )3241 -134

IMPRESSAO: BILLOTA JORNAIS LTDA -
LORENA - 5P

25 DE MAIO DE 2025

’ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

MATRIZ

s A COMPROVANTE DE INSCRIGAQ E DE SITUAGAO |
it aente | CADASTRAL

c.\A TG ABEATURA
052004

TaNE AL
I BILLOTA JORNAIS LTDA
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Conforme diligenciado, o custo de impressao, junto a referida grafica, de 1.000
exemplares é de R$721,00, sem especificar o nUmero de paginas:

Considerando esse como menor valor de impressao de 1.000 exemplares, por
més, para imprimir os 200 mil exemplares alegados, o Jornal Panorama teria que
dispender a quantia de R$144.200,00 mensalmente, totalizando R$1.730.400,00 por ano.
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7. DISTRIBUIGAO IRREGULAR:

Outrossim, ha de se pontuar que o Jornal Panorama NAO DISTRIBUI
REGULARMENTE suas edigbes. Tal fato foi evidenciado no certame promovido pela
Camara Municipal de Itajuba/MG em que foi evidenciada, na propria pega recursal, que a
distribuicdo no més foi de apenas 7 edigdes:

Desde 1975

Por fim, arrefecendo essa celeuma acerca de nossa circulagéo e alcance na
cidade de Itajuba, conforme dito, ndo possuimos contratc com a municipalidade, seja cdmara ou prefeitura, mesmo
assim, a fim de manter nossa condicdo como JORNAL DIARIO DE GRANDE CIRCULAQ;E\OJ distribuimos um
quantitativo variavel de exemplares fisicos sempre quando ha conteudo desta cidade publicado em nosso jornal.
Nesse més, enviamos as edi¢des de numero 3382, 3384, 3388, 3390, 3393, 3392, 3391.

5 - Portanto, ha de se constatar que possuimos circulacdo, alcance e
abrangéncia na cidade de Itajubad. Em que pese ndo haver previséo editalicia para uma distribuicdo minima de
exemplares fisicos, por ocasiéo da celebragéo do contrato assumimos o compromisso de majorar abruptamente esse
quantitativo, ampliando nossos pontos de distribuicio que hoje esta adstrito a BANCA ODA, Av. Séo Vicente de Paulo,

boxe 8, S&o Vicente, CEP 37.502-082, além do envio a sede dessa cAmara municipal & da prefeitura.
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8. ALIBIS DESFAVORAVEIS AO JORNAL PANORAMA:

O Jornal Panorama possui em seu expediente a informagdo acerca de sua
distribuicao fisica de 200 mil exemplares, sendo de segunda a sabado:

EXPEDIENTE

1.0, % Jornal Pan

CAXAMBU - CNPJ: 08.560.398/0001-22 - Av. Henrique Monat, n® 784 - Belvedere -
CEP 37440-000 - Caxambu - MG - TELEFONE (35) 3341-1346

Sucursal em BELO HORIZONTE - CMPJ : 08.560.398/ 0003-94 - Rua dos Tamoios,
462 = SALA 705 - BELO HORIZONTE =MINAS GERAIS - CEP: 30 120-054
TELEFOMNE : (031) 99089-9739

jornalismojornalpanorama75@gmail.com / licitacaojornalpanorama75@
gmail.com imprensa.oficial.envio.das.edicoes@gmail.com /
secretariajornalpanoramajp@gmail.com

JORNAL CERTIFICADO DIGITALMENTE

Edicdo impressa produzida pelo Jornal Panorama com
circulagdo didria em bancas e assinantes. As integras dessas
publicagbes encontram-se disponivels no site:
hﬂps,,f}ﬁ::mu!pammnmmmﬂs com.br/publicacoes_legais
A autenticac3o deste documento pode ser conferido através
do CR CODE ao lado

FUNDADORA: DORA LEVENHAGEN FERREIRA
JORNALISTA - MTB 050215/80

DIRETORA-PRESIDENTE — EDITDRH GERALE QUTRAS MESORREGIOES E MICRORREGI-
JORNALISTA RESPONSAVEL OES5: EDICDES DIGITAIS

KARLA DANITZA VELASQUEZ EDICOES DIARIAS: SEGUNDAS-FEIRAS,
ASI N2 0109211 TERCAS-FEIRAS, QUARTAS-FEIRAS, QUIN-
FENAI N2 271712 EJ TAS-FEIRAS, SEXTAS-FEIRAS E SABADOS
ABI N? E-002532 -

AMI N%988/78-E) CIRCULACAD:

MTB: 15.555{:..1&
CELULAR: VIVOD: (35)29963-5014

MOTA: 50 ANOS DE FUNDACAD

TIRAGEM DE Z00.000 EXEMPLARES
MEMSAL

FORMATO STANDARD

TODA MATERIA ASSINADA E DE RESPONSA-

DIARIO DE GRANDE CIRCULACAD BILIDADE DO SEU AUTOR E COLABORADOR
. VOLUNTARIO.

ABRANGEMNCIA DO JORMNAL PANDRAMA R

MESORREGIOES E MICRORREGIOES PLANTAD: [35])- 999670957 35)99963-5014 -

METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE WHATSAPP VIVO

TRIANGULO MINEIRO PLANTAD DE SEGUNDA-FEIRA A DOMIM-

ALTO PARANAIBA G0{35 ]3341 -1346

DESTE DE MINAS w

SUL E SUDOESTE DE MINAS IMPRESSAD: BILLOTA JORMAIS LTDA -

CAMPOS DAS VERTENTES LORENA - 5P

ZONA DA MATA

MORTE DE MINAS 04 DE JULHO DE 2025
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Enquanto a Declaragdo emitida pela FENAI alega distribuicdo de 220.000
exemplares, de domingo a sabado; a declaragao emitida pela Grafica BILLOTA prevé
tiragem de 7.000 exemplares por dia de domingo a sabado, ou seja, alega que o
Jornal Panorama distribui todos os dias do més 7.000 exemplares, perfazendo
210.000 mensais, considerando que o més de junho teve 30 dias:

FENAI.ORG.BER

Federagdao Nacional da Imprensa

Fundada em 1939

DECLARAGAO

Declaramos e certificamos, para os devidos fins, que JORNAL PANORAMA, editado por JORNAL
PANORAMA LTDA EPP — CNPJ 08.560.398/00001-22, com sede na Avenida Henrique Monat n2 784 -
Bairro Belvedere - Caxambu MG - cep 37440-000, é afiliado a esta Federagdo, tendo como matricula
0 n? 2712/12-E), é veiculo de imprensa de grande circulacdo em Minas Gerais, possuindo
periodicidade didria de suas edi¢bes de domingo a sdbado, sendo a distribuicdo impressa de
segunda a sabado, e que tem como soma mensal das edigdes impressas que circulam nos dias
anteriormente citados: 220.000 exemplares (total do més), sendo distribuidos para circulagdo nas
Mesorregides do Alto Paranaiba, Campos das Vertentes, Vale do Jequitinhonha, Metropolitana de
Belo Horizonte, Oeste de Minas, Sul e Sudoeste de Minas, Tridngulo Mineira, Norte de Minas, Vale
do Rio Doce e Zona da Mata; e nas Microrregides Alfenas, Alto lequitibd, Andradas, Andreldndia,
Araxd, Baldim, Barbacena, Belo Horizonte, Bom Despacho, Bueno Branddo, Campo Belo, Capitdlio,
Campanha, Capelinha, Cataguases, Conceigdo do Mato Dentro, Conselheiro Lafaiete, Couto
Magalhdes de Minas, Curvelo, Divindpolis, Formiga, Frutal, Ibituruna, Ingai, |patinga, Itabira,
Itamarandiba, Itaguara, Itajuba, Itamonte, Ituiutaba, Juiz De Fora, Lavras, Manhuagu, Materldndia,
Oliveira, Ouro Fino, Ouro Branco, Ouro Preto, Prados, Pard de Minas, Passos, Patos de Minas,
Piranguinho, Piumhi, Pogos de Caldas, Pouso Alegre, Prados, Santa Barbard do Monte Verde, 5anta
Rita do Sapucai, 580 Jodo del-Rei, Sdo Lourenco, Sdo Sebastido do Paraiso, Sete Lagoas, Taguaragu
de Minas, Trés Marias, Turmalina, Uba, Uberlandia, Varginha e Vigosa. Em outras mesorregides e
micrarregides circula virtualmente de forma digital por meio de site prdprio certificado, com 25
milhdes de eventos, 8,6 milhGes de visualizagdes e audiéncia de 3,1 milhdes de usudrios no més de
Maio,/2025. Para que produza os devidos efeitos legais datamos e firmamos em,

Brasilia (DF), 10 de junho de 2025.

FEDERACAG MACICAAL D4 IWPRENSA FEN ‘
ploarmmplarsierei-vh (<

lose Honorato - Diretor Executivo Vilida até: 30/06,2025

FEDERACAO NACIOMAL DA IMPRENSA — FENAI
Fundada em 1539 por Iniciativas de Casper Libero e Edgard Leuenroth

rrmie ee omas Keim o ms kannesie s e e nmaclios R anan aee
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JORNAL ATOS

DECLARACAO DE TIRAGEM

A empresa BILLOTA JORNAIS LTDA — ME, inscrita no CNPJ: 06.304.064/0001-82,
mndosmsedeeparqaeqzﬁcopmptn ambos localizados a Estrada Santa Tere-
zinha, n® 301, Via Hepacare — Lorena/SP, DEC!.ARAtperedpraaenprsa
JORNAL PANORAMA LTDA, inscrita no CNPJ: 08.560.288/0001-22, a impress3o
dasedngoesﬁs-casaqudpossuPenod-adadedlana(desegndaadamgo) com
tiragem de 7.000 (sete mi) exemplares por dia.

Lorena, 12 de junho de 2025

Bllota Jomais LTDA - ME
CNPJ: 06,304 064/0001-62

\l. A L AN
Bidcts Vow s Raraho
CQFJW 303 244 30833

BRIOTA || Seiemtedstmm HelissaBilohMomRMo

JORNAIS gs‘zm Diretora Executiva
LTDAD6304 ez CPF 303244 .308-33
064000162 20612 RG 32.090.348-5

BILLOTA JORNAIS LTDA - ME CNPJ osaoaowoootez Insc Est 420.1268.993.114-ME »
Escritéeio Comercial: Gusratinguetd, D Aves, 465 centro Tel.. 3133-3257
Central de recacio e Grafica: Lorena, aum&m:rm:ox tef 3157-2148 e 3301-5005
Escritdnio de Logistica: Pindamonhangaba, Travessa Rul Barbosa, 74 - centro
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A Prefeitura Municipal de Patos de Minas, no certame realizado para contratacao
de servico de publicagio em Jornal de Grande Circulagdo, promoveu a
desclassificagcado do Jornal Panorama, que tentou fazer prova do atributo de GRANDE
CIRCULACAO utilizando de mera declaragédo ndo lastreada em dados objetivos e,
também, contraditoria em relagdo aos outros documentos apresentados. Quando
solicitado pelo douto agente publico relatério de auditoria ou notas fiscais que
comprovassem e dirimissem tais duvidas, a referida empresa eximiu-se, o que ensejou
sua inabilitacdo por ndo atender os requisitos do edital:

2.3. Circulagdo Impressa

Embora mencione a tiragem diaria e a disponibilidade dos exemplares em
banca localizada em Patos de Minas, ndo foram apresentados documentos
comprobatorios, tais como relatorios de impressé&o/distribuicdo ou notas fiscais

’H‘ PREFEITURA DE PATOS DE MINAS
B -l ADMINISTRACAO

emitidas pela grafica responsavel, que pudessem comprovar de forma inequivoca o
atendimento ao requisito.

2.4. Credenciamento da FENAI

A empresa argumenta que n&o ha exigéncia legal para que a FENAI seja
credenciada junto ao CENP. Contudo, né&o anexou qualquer documento de auditoria
de tiragem feita pela FENAI, tampouco comprovou a metodologia utilizada, o que
inviabiliza a verificag&o da conformidade com o edital.

3. CONCLUSAO E RECOMENDAGAO

Diante do exposto, verifica-se que o0s documentos apresentados pela
licitante s&o insuficientes para comprovar, de forma segura e em conformidade com
as exigéncias editalicias, o atendimento integral aos requisitos estabelecidos. Em
especial, destaca-se a auséncia de comprovacéao da audiéncia minima por meio de
plataforma auditavel e independente, conforme expressamente exigido, bem como a
falta de documentacio objetiva que comprove a circulacdo do veiculo, tanto no
ambito digital quanto impresso.

Dessa forma, considerando o ndo atendimento aos critéerios essenciais do
edital, opina-se pela desclassificac&o da proposta apresentada.

ALVARD GUILHERME ROCHA

Atenciosamente, i i S Y,
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Observa-se, também, que o Jornal Panorama exime-se de participar de certames
que exigem a comprovagao de quantidade minima de assinantes.

Por fim, naqueles que exijam que o jornal possua pelo menos 3 cadernos
impressos contemplando a divisdo em cadernos por tematica, ndo houve a participagéo
do Jornal Panorama.

9. CONCLUSAO:

Isto posto, cogforme evidenciado, o Jornal Panorama ndo se amolda ao conceito de
GRANDE CIRCULACAO, sequer consegue comprovar de modo objetivo a tiragem alegada.

Alertamos sobre a CONCORRENCIA DESLEAL praticada pela referida empresa que esta
contribuindo para a reducédo abrupta de precos de mercados, uma vez que os contratos
celebrados comporao estimativas de pregos de outros certames.

Nessa senda, faz-se imperioso, prestigiando o interesse publico, e, também, a manutengao
dos precgos e oferta de prestagdo de servigos com um padrdao minimo de qualidade, que seja
combatida a pratica espuria do Jornal Panorama por meio de impugnacdes de editais que nao
preveem definicdo objetiva do conceito JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO e de manifestagdes
recursais em certames que eventualmente sejam vencidos pelo referido jornal.

22



		2025-12-19T11:51:54-0300
	FELIPE JOSE ANSALONI BARBOSA:05022599651




