RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A INABILITACAO EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO

Interessado: Arcel da Silva Reis

CPF: 543.195.366-49

Empresa: Padaria Tijucal

CNPJ: 11.411.984/0001-10

Enderecgo: Praca Nossa Senhora de Fatima, n2 08, Centro, Presidente Kubitschek/MG
Referéncia do processo licitatorio: 31/2025

Pregdo:8/2025

Autoridade competente: Comissdao Permanente de Licitacdo do Municipio de
Presidente Kubitschek/MG

I- Da Tempestividade do Recurso

O presente recurso é tempestivo, tendo sido interposto dentro do prazo estabelecido
no edital e em conformidade com a legislagao vigente.

Conforme dispbe o item 19 do Edital, é assegurado aos licitantes o direito de
interposicao de recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados a
partir da publicacdo do resultado da habilitagdo/inabilitagdo no sistema eletrdnico,
em consondncia com o previsto no art. 165, inciso I, da Lei Federal n? 14.133/2021,
gue estabelece:

"Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da intimagdo do ato ou da lavratura
da ata;"

No caso em tela, a decisdo de inabilitacdo da empresa recorrente foi publicada em 07
de julho de 2025, sendo este recurso protocolado dentro do prazo legal e
regulamentar, o que garante seu conhecimento e regular processamento.

A tempestividade, portanto, é manifesta, e reforca o compromisso da empresa
recorrente com a legalidade, a transparéncia e o devido processo administrativo,
estando plenamente resguardado seu direito de defesa e manifestacdo no curso do
certame.

- DOS FATOS

O Sr. Arcel da Silva Reis, representante legal da empresa Padaria Tijucal, foi inabilitado
no presente processo licitatério, conforme decisdao publicada em 07 de julho de 2025,
com a seguinte justificativa:

“Vedacao contida no art. 88 da Lei Organica Municipal que impede a contratacdao com
parente de segundo grau com o prefeito”.



A inabilitacao ocorreu nos lotes 2, 6 e 8. Contudo, a referida justificativa ndao encontra
amparo legal absoluto, uma vez que, como sera demonstrado a seguir, ndo se trata de
hipotese de impedimento absoluto, especialmente quando presentes clausulas
uniformes, inexisténcia de favorecimento e garantia dos principios constitucionais da
ampla concorréncia, impessoalidade e legalidade.

O recorrente vem, com o devido respeito, apresentar recurso administrativo, com
fundamento no item 19 do Edital e no art. 165 da Lei Federal n 14.133/2021, em face
da inabilitacdo com base em suposto impedimento decorrente de parentesco com o
atual Prefeito Municipal, requerendo sua reconsideracao e plena habilitacio no
certame.

- DO DIREITO

1. Interpretagao do Art. 88 da Lei Organica Municipal
Dispoe o art. 88 da LOM de Presidente Kubitschek/MG:

“Art. 88 — O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores e os servidores municipais, bem
como as pessoas ligadas a qualquer deles por matrimoénio ou parentesco, afim ou
consanguineo, até o segundo grau, ou por ado¢ao, ndo poderao contratar com o
Municipio, subsistindo a proibi¢dao até seis meses apds findas as respectivas fungoes.
Paragrafo tnico — Nao se incluem nesta proibicdo os contratos cujas clausulas e
condig¢des sejam uniformes para todos os interessados.”

Ora, o proprio texto da norma municipal reconhece exce¢des a regra geral de vedagao,
deixando claro que ndo se aplica a proibicdo quando se tratar de contrato firmado
mediante certame com clausulas e condi¢bes iguais a todos os licitantes.

No presente caso, trata-se de procedimento licitatorio formal, regulado por edital
publico, cujas condicdes sdo absolutamente uniformes, impessoais, abertas e
conhecidas de antemdo por todos os interessados, sem margem para
discricionariedade ou favorecimento.

O paragrafo unico do art. 88 é claro ao distinguir o vinculo pessoal do agente politico
da objetividade do processo licitatorio, o qual, quando conduzido com regras fixas e
iguais, afasta qualquer possibilidade de tratamento privilegiado, justamente por
garantir a igualdade entre os participantes. Essa excegdo legal expressa existe
justamente para preservar o direito a livre concorréncia, mesmo nos casos em que
possa haver vinculo familiar com autoridade publica, desde que esta ndo interfira na
conducdo do procedimento, o que se verifica no presente caso.

Ademais, a contratacdo decorrente de licitacdo com clausulas uniformes ndo configura
contratacdo direta, favorecimento pessoal ou situacdo de privilégio, pois o certame é
regido por critérios objetivos previamente definidos e aplicados de forma equanime.
Importa esclarecer que a expressao “cladusulas e condi¢des uniformes para todos os
interessados” nao se limita ao conteudo do edital, mas se estende ao préprio contrato
administrativo a ser firmado, que deve manter as condi¢des entre todos os
contratados, sem qualquer distincdo de direitos, deveres e ou vantagens decorrentes



da contratacdo. Assim, assegura-se a padronizacao entre os fornecedores, evitando
qualquer possibilidade de favorecimento contratual ou discriminagdo entre os
participantes.

Portanto, ao ignorar a ressalva do pardgrafo Unico e aplicar a vedag¢dao de maneira
automatica, a Comissao incorre em interpretacdo restritiva em prejuizo do licitante,
contrariando a finalidade da norma e os principios constitucionais da legalidade, da
isonomia e da livre iniciativa.

Assim, a inabilitacdo com base apenas no vinculo de parentesco com o Chefe do
Executivo é indevida, na medida em que o préprio artigo 88 admite, expressamente, a
participacdo de licitantes em igualdade de condicdes quando as regras forem
uniformes para todos, como ocorre no presente processo.

2. Do prejuizo a Administracdo Publica e da vantajosidade da proposta da empresa
recorrente

A manutencdo da inabilitacdo da empresa recorrente representa ndo apenas uma
violagdo a legalidade e aos principios licitatérios, mas também um claro prejuizo a
Administragao Publica Municipal, contrariando frontalmente o interesse publico e os
principios constitucionais que regem a contrata¢do administrativa.

No caso concreto, a empresa Padaria Tijucal sagrou-se vencedora do lote 6,
apresentando o melhor prego ofertado, mesmo diante da auséncia de lances menores
pelas demais licitantes. Importante ressaltar que, mesmo com proposta ja inferior as
demais, a empresa demonstrou boa-fé e espirito colaborativo, aceitando reduzir
voluntariamente seu preco ao valor de referéncia estabelecido no edital, assegurando
a economicidade maxima para o Municipio de Presidente Kubitschek/MG.

Ndo obstante, tal lote acabou frustrado em razdo da inabilitacdo da empresa
recorrente, o que compromete o abastecimento do objeto licitado e, mais grave, pode
levar a necessidade de abertura de nova licitagdo, gerando custos administrativos
adicionais, atrasos nos servigos publicos e risco de contrata¢do a precos superiores,
diante da auséncia de propostas mais vantajosas.

Quanto ao lote 2, mais uma vez a empresa recorrente apresentou 0 menor preco,
confirmando sua capacidade de oferecer o melhor custo-beneficio a Administracao.
Assim, ao se manter a inabilitacdo, a Administracdo abrird mdo injustificada e
ilegalmente da proposta mais vantajosa, violando os principios da eficiéncia (art. 37,
caput, da CF/88), da economicidade, da supremacia do interesse publico e da sele¢do
da proposta mais vantajosa (arts. 52, 11 e 12 da Lei n2 14.133/2021).

O art. 52 da nova Lei de Licita¢des é claro ao estabelecer:

"Art. 52 — Na aplicagdo desta Lei serd assegurado, entre outros:
| — o planejamento das contratagées, com base em dados e evidéncias;
Il — a sele¢éio da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a administra¢éo publica;"

Ademais, o art. 12 da mesma lei determina que:



"Art. 12 — A licitag¢do destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecionar a proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a administracGo publica e assegurar o cumprimento da legisla¢do
aplicavel.”

Portanto, a inabilitacdo da empresa recorrente, além de afrontar os principios da
isonomia e legalidade, compromete diretamente a vantajosidade do certame,
podendo gerar despesas desnecessarias, perda de economicidade e retardo na
obtencao do objeto da licitagao.

E evidente, assim, que a reconsiderac3o da decisdo é medida que se impde ndo apenas
por razées de justi¢a e legalidade, mas, sobretudo, para resguardar o erdrio publico e
o interesse coletivo.

3. Da inexisténcia de vedagao a participagao — Interpretacao do Edital

Conforme o item 2.2.5 do edital, somente é vedada a participacdo de licitantes que
possuam vinculo de parentesco até o 32 grau com agente publico diretamente
envolvido na licitagdo, como integrantes da comissao, fiscais ou gestores do contrato.

No presente caso, ainda que o licitante Arcel da Silva Reis seja parente do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, este ndo integra a comissdo de licitagdo,
tampouco atua como gestor ou fiscal do contrato, conforme informagdes publicas e
auséncia de designacao formal nesse sentido.

A participagao, portanto, nao viola o item 2.2.5 do edital, tampouco os principios da
moralidade ou da impessoalidade, uma vez que:

« Na&o ha vinculo técnico ou funcional direto entre o Prefeito e o certame;

e A licitacdo é processada por sistema eletronico (AMM Licita), o que garante
transparéncia e isonomia entre os participantes;

e A participacdo do recorrente se dd em condicbes regulares, com CNPJ valido,
conforme comprovado pela certidao atualizada da Receita Federal (em
15/05/2024).

4. Principio da Legalidade e da Competitividade — Lei n2 14.133/2021
A nova Lei de Licitag6es (Lei n2 14.133/2021), no art. 592, estabelece:

“Art. 52. Na aplicacdo desta Lei, sera observada, especialmente, a garantia do carater
competitivo do processo licitatorio, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel.”

Inabilitar licitantes com base em interpretagdo ampliativa de vedacao legal, sem
demonstrar que houve qualquer tentativa de burlar a impessoalidade ou beneficiar



indevidamente o licitante, fere o principio da competitividade, além de contrariar o
interesse publico.

5. Da Legalidade e da Presuncao de Boa-Fé

A Constituicdo Federal garante o principio da livre iniciativa (art. 170), bem como o
direito de participagdo em certames publicos em condi¢gdes de igualdade, sendo
vedada qualquer forma de discriminagdao sem respaldo legal.

Eventual impedimento baseado exclusivamente em parentesco com autoridade que
nao atua no certame representaria violagao aos principios da legalidade, da isonomia
e da ampla concorréncia, conforme também disposto nos arts. 52 e 37 da Constituicao
Federal e nos arts. 52, 14 e 63 da Lei n 14.133/2021.

Ademais, conforme demonstrado nos documentos anexos as folhas 7 e 8, a empresa
recorrente ja participou anteriormente de processos licitatérios promovidos por este
Municipio com objeto idéntico ou similar ao da presente licitagdo, o que comprova
sua experiéncia no fornecimento de géneros alimenticios de panificagdo e
confeitaria, bem como sua plena capacidade técnica e juridica para atendimento as
demandas da Administracdo Publica. Tal histérico evidencia a boa-fé do licitante, que
atua de forma transparente e recorrente junto ao poder publico, sem que, até o
presente momento, tenha havido qualquer impedimento ou questionamento quanto
a sua habilitacdo. A subita inabilitacdo, portanto, ndo apenas contraria os precedentes
administrativos, como também desconsidera a conduta idonea e regular da empresa
recorrente ao longo do tempo.

6. Jurisprudéncia Relevante
Os Tribunais ja se manifestaram sobre o tema:

TCU — Acérddo n2 1.206/2009 — Plenario

“A vedacdo a contratacdo com parentes ndo pode ser absoluta, devendo ser sopesada
com o principio da legalidade, a competitividade e a economicidade, sobretudo
guando a contratacdo é regida por edital com cldusulas e condi¢cdes uniformes para
todos os licitantes.”

TIMG - Apelagdo Civel 1.0024.08.128376-3/001

“O simples fato de a empresa ser representada por parente do prefeito ndo basta para
anular o contrato, se ndo houver evidéncias de favorecimento, direcionamento ou
desvio ético.”

TCE-MG - Consulta n2 646.988 (Rel. EImo Braz Soares)

O Tribunal de Contas de Minas Gerais concluiu que nao existe vedagao expressa na Lei
8.666/93 a participacdo de parentes de servidores ou agentes politicos, desde que o
processo licitatério obedecga aos principios da isonomia, moralidade e impessoalidade,
e adote clausulas e condi¢oes uniformes, sendo este o caso presente

TCE-PI — Acérddo n2 1.785/2018 (Rel. Delano C. Camara)



Em anadlises de denuncias contra empresas com sécios parentes de servidor, o
TCE-Piaui considerou o impedimento como relativo, ndo absoluto. A decisdo destacou
gue a infragdo decorre apenas se houver indicios de favorecimento ou influéncia
indevida, o que ndo foi constatado nos autos.

7. Da inconstitucionalidade parcial do art. 88 da Lei Organica Municipal diante da
Constituicdo Federal

Ainda que se considere a aplicabilidade do art. 88 da Lei Organica Municipal de
Presidente Kubitschek/MG, é necessario ponderar sua compatibilidade com a
Constituicdo Federal, especialmente diante do seu paragrafo principal, que estabelece
uma vedacado genérica a contratacdo com o Municipio por pessoas ligadas por
parentesco até o segundo grau com agentes politicos.

A Constituicdo Federal é norma hierarquicamente superior a qualquer lei
infraconstitucional, incluindo as Leis Organicas Municipais, conforme reiterado
entendimento doutrinario e jurisprudencial. Em caso de conflito entre norma
municipal e os preceitos constitucionais, prevalece o texto constitucional, sob pena
de inconstitucionalidade material.

No caso em tela, a aplicagdo literal e indiscriminada do art. 88 da LOM fere
frontalmente diversos principios constitucionais, tais como:

e O principio da legalidade e da livre iniciativa (art. 52, Il e art. 170, caput e
inciso IV, da CF);

e O principio da isonomia (art. 52, caput, da CF), ao tratar de forma desigual
empresas em situagdo idéntica, com base apenas em vinculo de parentesco
irrelevante para o certame;

¢ O principio da ampla concorréncia e da eficiéncia na administragao publica
(art. 37, caput, da CF);

« E o direito a livre concorréncia e desenvolvimento da atividade econdmica
regular (art. 173, §492, da CF).

Além disso, a Lei Federal n2 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes) ndo traz, em seu
texto, qualquer vedacdo automatica a participacdo de empresas cujo representante
legal tenha vinculo de parentesco com agente politico, salvo em casos de
impedimento legal especifico ou quando houver atuagao direta do agente no
certame — o que, como demonstrado neste recurso, ndo é o caso do Prefeito
Municipal, que nao integra a comissao de licitagdo, nem atua como gestor ou fiscal
do contrato.

Logo, ao aplicar a vedagdao de forma automatica, sem observar os limites da norma
municipal e os principios constitucionais, a Administracdo incorre em violacdo da
supremacia da Constituicido Federal sobre a Lei Organica, tornando a decisdo de
inabilitagdo materialmente inconstitucional e juridicamente insustentavel.

Assim, mesmo que a norma local tenha sido criada com intuito legitimo de preservar a
moralidade administrativa, sua aplicagao deve respeitar os limites constitucionais e



legais, especialmente quando o proprio paragrafo Unico do art. 88 ja ressalva os
contratos com clausulas e condigées uniformes, como é o caso presente.

V- DO PEDIDO
Diante do exposto, requer:

1. O recebimento e o conhecimento do presente recurso, por ser tempestivo e
fundamentado;

2. Areconsideragdo da decisdo que inabilitou a empresa Padaria Tijucal, de CNPJ
11.411.984/0001-10, nos lotes 2, 6 e §;

3. O reconhecimento da validade da participa¢ao da empresa no certame, a luz
da excecdo prevista no paragrafo uUnico do art. 88 da LOM, do item 2.2.5 do
edital, bem como com base nos principios constitucionais e na nova Lei de
Licitacdes;

4. A reandlise da habilitacdo da empresa, permitindo a sua participacdo nos lotes
referidos e demais fases do certame.

5. Aimediata suspensao dos efeitos da decisao de habilitagdo das demais
empresas até que os pedidos ora apresentados sejam analisados, evitando-se a
consolidacdo de situagOes irreversiveis e prejuizos a empresa recorrente.

Pede deferimento.

Presidente Kubitschek/MG, 08 de julho de 2025
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