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RESPOSTA A RECURSO INTERPOSTO

MUNICIPIO DE PRESIDENTE KUBITSCHEK

PROCESSO LICITATORIO N° 31/2025

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 8/2025

RECURSO INTERPOSTO PELO LICITANTE 11.411.984 ARCEL DA SILVA REIS
(PADARIA TIJUCAL)

O Pregoeiro do Municipio de Presidente Kubitschek, designado pela
Portaria n® 44/2025, de 2 de janeiro de 2025, tempestivamente, julga e
responde o recurso interposto pelo licitante PADARIA TIJUCAL, com as

seguintes razoes de fato e de direito:

Alega o recorrente:

O Sr. Arcel da Silva Reis, representante legal da empresa Padaria Tijucal, foi inabilitado
no presente processo licitatdrio, conforme decisdao publicada em 07 de julho de 2025,
com a seguinte justificativa:

“"Vedacao contida no art. 88 da Lei Organica Municipal que impede a contratacdo com
parente de segundo grau com o prefeito”.

A inabilitacdo ocorreu nos lotes 2, 6 e 8. Contudo, a referida justificativa ndo encontra
amparo legal absoluto, uma vez que, como sera demonstrado a seguir, ndo se trata de
hipotese de impedimento absoluto, especialmente quando presentes clausulas
uniformes, inexisténcia de favorecimento e garantia dos principios constitucionais da

ampla concorréncia, impessoalidade e legalidade.

[...]
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1. Interpretacio do Art. 88 da Lei Organica Municipal
Dispde o art. 88 da LOM de Presidente Kubitschek/MG:

“Art. 88 — O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores e os servidores municipais, bem
como as pessoas ligadas a qualquer deles por matrimonio ou parentesco, afim ou
consanguineo, até o segundo grau, ou por adog¢do, ndo poderdo contratar com o
Municipio, subsistindo a proibicdo até seis meses apds findas as respectivas funcdes.
Paragrafo unico — N3o se incluem nesta proibic3o os contratos cujas clausulas e

condicbes sejam uniformes para todos os interessados.”

Ora, o proprio texto da norma municipal reconhece excecdes a regra geral de vedacao,
deixando claro que nao se aplica a proibicdo quando se tratar de contrato firmado
mediante certame com clausulas e condicdes iguais a todos os licitantes.

No presente caso, trata-se de procedimento licitatorio formal, regulado por edital
publico, cujas condicdoes sao absolutamente uniformes, impessoais, abertas e
conhecidas de antemao por todos os interessados, sem margem para
discricionariedade ou favorecimento.

O paragrafo unico do art. 88 é claro ao distinguir o vinculo pessoal do agente politico
da objetividade do processo licitatério, o qual, quando conduzido com regras fixas e
iguais, afasta qualquer possibilidade de tratamento privilegiado, justamente por
garantir a igualdade entre os participantes. Essa excecdao legal expressa existe
justamente para preservar o direito a livre concorréncia, mesmo nos casos em que
possa haver vinculo familiar com autoridade publica, desde que esta ndo interfira na
conducdo do procedimento, o que se verifica no presente caso.

Ademais, a contratacdao decorrente de licitacdo com clausulas uniformes nao configura
contratacao direta, favorecimento pessoal ou situacao de privilégio, pois o certame é
regido por critérios objetivos previamente definidos e aplicados de forma equanime.
Importa esclarecer que a expressao “clausulas e condicdes uniformes para todos os
interessados” nao se limita ao conteudo do edital, mas se estende ao proprio contrato
administrativo a ser firmado, que deve manter as condigoes entre todos os
contratados, sem qualquer distincdo de direitos, deveres e ou vantagens decorrentes
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da contratacdo. Assim, assegura-se a padronizacdo entre os fornecedores, evitando
qualquer possibilidade de favorecimento contratual ou discriminacdo entre os
participantes.

Portanto, ao ignorar a ressalva do paragrafo Unico e aplicar a vedacdo de maneira
automatica, a Comissdo incorre em interpretacdo restritiva em prejuizo do licitante,
contrariando a finalidade da norma e os principios constitucionais da legalidade, da
isonomia e da livre iniciativa.

]

2. Do prejuizo a Administracdo Publica e da vantajosidade da proposta da empresa
recorrente

A manutencao da inabilitacdo da empresa recorrente representa nao apenas uma
violagdo a legalidade e aos principios licitatorios, mas também um claro prejuizo a
Administracdo Publica Municipal, contrariando frontalmente o interesse publico e os

principios constitucionais que regem a contratacdo administrativa.

No caso concreto, a empresa Padaria Tijucal sagrou-se vencedora do lote 6,
apresentando o melhor prego ofertado, mesmo diante da auséncia de lances menores
pelas demais licitantes. Importante ressaltar que, mesmo com proposta ja inferior as
demais, a empresa demonstrou boa-fé e espirito colaborative, aceitando reduzir
voluntariamente seu preco ao valor de referéncia estabelecido no edital, assegurando

a economicidade maxima para o Municipio de Presidente Kubitschek/MG.

Nao obstante, tal lote acabou frustrade em razdo da inabilitacgdo da empresa
recorrente, o que compromete o abastecimento do objeto licitado e, mais grave, pode
levar & necessidade de abertura de nova licitagdo, gerando custos administrativos
adicionais, atrasos nos servicos publicos e risco de contratagdo a precos superiores,
diante da auséncia de propostas mais vantajosas.

Quanto ao lote 2, mais uma vez a empresa recorrente apresentou o menor prego,
confirmando sua capacidade de oferecer o melhor custo-beneficio 3 Administracao.
Assim, ao se manter a inabilitacdo, a Administracdo abrirda mao injustificada e
ilegalmente da proposta mais vantajosa, violando os principios da eficiéncia (art. 37,
caput, da CF/88), da economicidade, da supremacia do interesse publico e da selegdo
da proposta mais vantajosa (arts. 52, 11 e 12 da Lei n® 14.133/2021).

]


mailto:licitacao@pk.mg.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KUBITSCHEK
SETOR DE CONTRATACOES
E-mail: licitacao@pk.mg.gov.br / Fone: (38) 35451122
Rua Agostinho de Oliveira Malaquias, 35 — Centro — CEP: 39.135-000

3. Da inexisténcia de vedacdo a participacdo — Interpretacdo do Edital

Conforme o item 2.2.5 do edital, somente € vedada a participacdo de licitantes que
possuam vinculo de parentesco até o 32 grau com agente publico diretamente

envolvido na licitacdo, como integrantes da comissao, fiscais ou gestores do contrato.

No presente caso, ainda que o licitante Arcel da Silva Reis seja parente do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, este ndo integra a comissdo de licitacido,
tampouco atua como gestor ou fiscal do contrato, conforme informacdes publicas e
auséncia de designacao formal nesse sentido.

A participacdo, portanto, ndo viola o item 2.2.5 do edital, tampouco os principios da
moralidade ou da impessoalidade, uma vez que:

« N3o ha vinculo técnico ou funcional direto entre o Prefeito e 0 certame;

« A licitacdo é processada por sistema eletronico (AMM Licita), o que garante
transparéncia e isonomia entre os participantes;

= A participacdo do recorrente se da em condicdes regulares, com CNPJ valido,
conforme comprovado pela certiddo atualizada da Receita Federal (em
15/05/2024).
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5. Da Legalidade e da Presuncdo de Boa-Fé

A Constituicio Federal garante o principio da livre iniciativa (art. 170), bem como o
direito de participacdo em certames publicos em condicdes de igualdade, sendo

vedada qualquer forma de discriminacao sem respaldo legal.

Eventual impedimento baseado exclusivamente em parentesco com autoridade que
n3ao atua no certame representaria violacdo aos principios da legalidade, da isonomia
e da ampla concorréncia, conforme também disposto nos arts. 52 e 37 da Constituicio
Federal e nos arts. 52, 14 e 63 da Lei n2 14.133/2021.

Ademais, conforme demonstrado nos documentos anexos as folhas 7 e 8, a empresa
recorrente ja participou anteriormente de processos licitatorios promovidos por este
Municipio com objeto idéntico ou similar ao da presente licitacdo, o que comprova
sua experiéncia no fornecimento de géneros alimenticios de panificagdo e
confeitaria, bem como sua plena capacidade técnica e juridica para atendimento as
demandas da Administracdo Publica. Tal histdrico evidencia a boa-fé do licitante, que
atua de forma transparente e recorrente junto ao poder publico, sem que, até o
presente momento, tenha havido qualquer impedimento ou questionamento quanto
a sua habilitacdo. A subita inabilitacdo, portanto, ndo apenas contraria os precedentes
administrativos, como também desconsidera a conduta idénea e regular da empresa
recorrente ao longo do tempo.

[...]
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7. Da inconstitucionalidade parcial do art. 88 da Lei Organica Municipal diante da
Constituicdo Federal

Ainda que se considere a aplicabilidade do art. 88 da Lei Organica Municipal de
Presidente Kubitschek/MG, é necessdrio ponderar sua compatibilidade com a
Constituicdo Federal, especialmente diante do seu paragrafo principal, que estabelece
uma vedacao genérica a contratacdo com o Municipio por pessoas ligadas por
parentesco até o segundo grau com agentes politicos.

A Constituicdo Federal € norma hierarquicamente superior a qualquer lei
infraconstitucional, incluindo as Leis Organicas Municipais, conforme reiterado
entendimento doutrinario e jurisprudencial. Em caso de conflito entre norma
municipal e os preceitos constitucionais, prevalece o texto constitucional, sob pena
de inconstitucionalidade material.

MNo caso em tela, a aplicacdo literal e indiscriminada do art. 88 da LOM fere
frontalmente diversos principios constitucionais, tais como:
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« O principio da legalidade e da livre iniciativa (art. 52, Il e art. 170, caput e
inciso IV, da CF);

« O principio da isonomia (art. 52, caput, da CF), ao tratar de forma desigual
empresas em situacao idéntica, com base apenas em vinculo de parentesco
irrelevante para o certame;

+« O principio da ampla concorréncia e da eficiéncia na administracdo publica
(art. 37, caput, da CF);

» E o direito a livre concorréncia e desenvolvimento da atividade econdmica
regular (art. 173, §42, da CF).

Além disso, a Lei Federal n2 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes) ndo traz, em seu
texto, qualquer vedacao automatica a participacdao de empresas cujo representante
legal tenha vinculo de parentesco com agente politico, salvo em casos de
impedimento legal especifico ou quando houver atuacio direta do agente no
certame — o que, como demonstrado neste recurso, ndo é o caso do Prefeito
Municipal, que n3o integra a comiss3o de licitacdo, nem atua como gestor ou fiscal
do contrato.

Logo, ao aplicar a vedacao de forma automatica, sem observar os limites da norma
municipal e os principios constitucionais, a Administracdao incorre em violacao da
supremacia da Constituicio Federal sobre a Lei Organica, tornando a decisdo de
inabilitacao materialmente inconstitucional e juridicamente insustentavel.

Assim, mesmo que a norma local tenha sido criada com intuito legitimo de preservar a
moralidade administrativa, sua aplicacdo deve respeitar os limites constitucionais e

legais, especialmente quando o proprio paragrafo unico do art. 88 ja ressalva os
contratos com clausulas e condicdes uniformes, como € o caso presente.
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V- DO PEDIDO
Diante do exposto, requer:

1. O recebimento e o conhecimento do presente recurso, por ser tempestivo e
fundamentado;

2. A reconsideragdo da decisdo que inabilitou a empresa Padaria Tijucal, de CNPJ
11.411.984/0001-10, nos lotes 2, 6 e 8;

3. O reconhecimento da validade da participacdo da empresa no certame, a luz
da excecdo prevista no paragrafo unico do art. 88 da LOM, do item 2.2.5 do
edital, bem como com base nos principios constitucionais e na nova Lei de
Licitacoes;

4, A reanalise da habilitacdo da empresa, permitindo a sua participagao nos lotes
referidos e demais fases do certame.

5. A imediata suspensio dos efeitos da decisdo de habilitagdo das demais
empresas até que os pedidos ora apresentados sejam analisados, evitando-se a

consolidacdo de situacdes irreversiveis e prejuizos a empresa recorrente.

As demais licitantes tiveram ciéncia do recurso, contudo, mantiveram-

se inertes.

Face aos argumentos apresentados, faz-se as seguintes consideracoes:

1) DA APLICAGAO DO ART. 88 DA LEl ORGANICA MUNICIPAL

O Sr. Arcel da Silva Reis € um empresdario individual, proprietdrio da
empresa Arcel da Silva Reis, que foi desclassificada do presente certame em
decorréncia do parentesco de 2° grau do proprietdrio com o Sr. Prefeito
Municipal, com fundamento no art. 88 da Lei Orgdnica do Municipio que

dispoe:
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Art. 882 - O Prefeito, O Vice

Prefeito. os Vereadores ¢ os servidores
municipais. bem como as pessoas ligadas a qualquer deles por matriménio ou parentesco. afim ou
consangiiineo, até o segundo grau. ou por adocdo. ndo poderdo contratar com o Municipio.
subsistindo a proibi¢do até seis meses apds findas as respectivas fungdes.

Paragrafo tinico - Nido se incluem nesta proibicdo os contratos cujas

clausulas e condicdes sejam uniformes para todos os interessados.

Insatisfeito com a referida decisdo, interpds o presente recurso por
entender que a vedacdo do art. 88 da LOM ndo se aplica ao presente caso
porgue o contrato que serd celebrado possui cldusulas uniformes, devendo
ser aplicado o paragrafo Unico do referido dispositivo.

Equivoca-se o recorrente ao afirmar que o contrato que serd firmado
em decorréncia do presente pregdo possui cldusulas uniformes.

Contratos de cldusulas uniformes sdo aqueles em que hd apenas
adesdo integral do contratado, como nos casos de contratos de adesdo em
credenciamentos, conforme posicionamento exarado pelo TCEMG em
resposta a Consulta n°® TCE-MG na consulta 997741 de 17/11/2020:

“Contratacdo de profissional que possui relacdo de parentesco em
segundo grau com o chefe do executivo, mediante credenciamento
com cldusulas uniformes. Inexisténcia de vedacdo legal.” (gn)

O credenciamento se frata de inexigibilidade de licitacdo em que
todos os interessados em prestar determinado servico a Administracdo ao se
credenciarem, s6 poderdo fazé-lo atendendo as condicdes previstas no
instrumento convocatdrio, inclusive em relacdo ao preco, ndo havendo
nenhuma possibilidade do interessado definir quanto cobrard para executar
0s servicos ou sobre a forma de execucdo.

O mesmo ndo ocorre em licitacdes, posto que, o edital dispde sobre o
servico ou o produto que necessita contratar, mas € o licitante que define o
preco que cobrard, assim como as condicdes que adotard para atender &
demanda administrativa, podendo ainda questionar condicdes previstas no

edital, j& que a Lei Ihes garante o direito de impugnar tais condicdes e
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requerer alteracdes. Tais caracteristicas, em regra, retiram dos confratos
celebrados em decorréncia de licitagcdes a condicdo de uniformidade,

conforme aponta a jurisprudéncia:

“REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.
PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE DE PREGAO. MUNICIPIO DE
PINHEIRO PRETO. RECONHECIMENTO, PELA AUTORIDADE COATORA,
DE VEDACAO DE CONTRATACAO DA IMPETRANTE COM O ENTE
MUNICIPAL, EM VIRTUDE DE O SOCIO-PROPRIETARIO DA EMPRESA SER
GENITOR DE VEREADOR DO MUNICIPIO. ARTIGO 54, INCISO I, ALINEA A,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 109 DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL. SEGURANCA CONCEDIDA NA ORIGEM. CONITRATO
ADMINISTRATIVO CUJA CLAUSULA RELATIVA AO PRECO NAO E
IMPOSTA PELA ADMINISTRACAO. EXISTENCIA DE _MARGEM, MESMO
QUE _LIMITADA, DE NEGOCIACAO. AUSENCIA DE CARATER
ADESIONISTA DO INSTRUMENTO. NAO RECONHECIMENTO COMO
AQUELE REGIDO POR CLAUSULAS UNIFORMES, A AUTORIZAR A
APLICACAO DA EXCECAO LEGAL DE VEDACAO DE CONTRATACAO.
DESRESPEITO AS TESES FIXADAS NO JULGAMENTO DE INCIDENTE DE
ASSUNCAO DE COMPETENCIA, RECENTEMENTE JULGADO POR ESTA
CORTE. DECISAO VINCULANTE. ART. 947, § 3° DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. "l. Os contratos administrativos firmados em
decorréncia de processos licitatérios ndo obedecem,
necessariamente, a 'cldusulas uniformes', identificadas na ressalva
prevista no art. 54, |, alinea 'a’, da ConstituicGo Federal. A _mera
antecedéncia de licitacdo néo se adequa & hipétese, ante a
existéncia, ainda que limitada, de uma margem negocial enire os
licitantes e a Administracdo, especialmente pela faculdade de
questionar cldusulas e condicées do instrumento convocatdrio (art.
41 da Lei 8.666/93), negociar o preco (art. 4°, XVII, da Lei 10.520/02), e
postular a alteracdo bilateral do contrato (art. 65, I, da Lei n.
8.666/93)." (TJ-SC - Remessa Necessdria Civel: 0300238882017824007 1
Tangard 0300238-88.2017.8 .24.0071, Relator.: Vera Lucia Ferreira
Copetti, Data de Julgamento: 14/02/2019, Quarta Cadmara de Direito
Publico) (gn)

Deste modo, a presente contratacdo ndo se aplica o paragrafo Unico

do art. 88 da Lei Orgdnica do Municipio.

2) DAS ALEGACOES DE PREJUIZO PARA A ADMINISTRACAO
Afirma a recorrente:

A manutencao da inabilitagdo da empresa recorrente representa ndao apenas uma
violacdo a legalidade e aos principios licitatdrios, mas também um claro prejuizo a
Administragao Publica Municipal, contrariando frontalmente o interesse publico e os

principios constitucionais que regem a contratacao administrativa.
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A desclassificacdo da  recorrente  ndo  infringiu  principios
constitucionais, ao contrdrio, respeitou-os na medida que a decisdo estd
respaldada pela LEL.

Ora, a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo,
embora seja finalidade precipua das licitagcdes, ndo pode ser concretizada
mediante ilegalidade.

O art. 88 da LElI Orgdnica dispde expressamente sobre a vedacdo de
confratacdo da recorrente pelo Municipio de Presidente Kubitschek na
medida em que o proprietdrio da empresa € parente em segundo grau do
atual Prefeito Municipal.

E preciso compreender que a finalidade da norma que respalda a
desclassificacdo da recorrente € evitar frafego de influéncia, crime previsto
no Codigo Penal Brasileiro.

O art. 88 da LOM visa impedir que o parente de um agente publico
possa, por influéncia, obter vantagens em relacdo a outros concorrentes.
Ainda que ndo haja no presente caso qualguer indicio de tal situacdo, a
norma nado trata de casos particulares, mas tem a finalidade de proteger a
coletividade e o interesse publico, e deve ser aplicada de forma igualitaria
em todas as situacoes que porventura se enquadrem em possibilidades de
infracdo.

Ndo se pode perder de vista ainda a aplicacdo do principio da
moralidade administrativa, que impde ao administrador o dever de agir com
ética e em conformidade com os padrdes de boa conduta.

Ademais, a confratacdo da recorrente prejudica o inferesse publico e
cria ambiente de descrenca na populacdo na medida que tende a
comprometer a legitimidade da contfratacdo.

Portanto, ao administrador ndo cabe apenas contratar a proposta de
menor valor, mas decidir respeitando o interesse publico como um todo e
aplicando ndo somente o principio da economicidade, mas também os

demais, como os principios da legalidade, moralidade e igualdade.
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3) DA SUPOSTA INEXISTENCIA DE VEDAGAO NO EDITAL DE PARTICIPACAO DA
RECORRENTE
Afirma a recorrente;

Mo presente caso, ainda que o licitante Arcel da Silva Reis seja parente do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, este ndo integra a comissdo de licitac3o,
tampouco atua como gestor ou fiscal do contrato, conforme informacdes publicas e
auséncia de designacao formal nesse sentido.

A participacdo, portanto, ndo viola o item 2.2.5 do edital, tampouco os principios da
moralidade ou da impessoalidade, uma vez que:

» N3o ha vinculo técnico ou funcional direto entre o Prefeito e o certame;

« A licitacdo & processada por sistema eletronico (AMM Licita), o que garante
transparéncia e isonomia entre os participantes;

A participacdo do recorrente se da em condicdes regulares, com CNPJ valido,
conforme comprovado pela certiddo atualizada da Receita Federal (em
15/05/2024).

O art. 14, IV da Lei Federal n° 14.133/2021 assim dispoe:

“Art. 14. Nao poderdo disputar licitacdo ou participar da execucdo
de contirato, direta ou indiretamente:

[...]

IV -_aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do
confrato, ou que deles seja cénjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo
essa proibicdo constar expressamente do edital de licitacdo;” (gn)

Observa-se que a Lei Federal n® 14.133/2021 VEDA EXPRESSAMENTE @

confratacdo de parente até o terceiro grau de dirigente de orgdo

contratante.


mailto:licitacao@pk.mg.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KUBITSCHEK
SETOR DE CONTRATACOES
E-mail: licitacao@pk.mg.gov.br / Fone: (38) 35451122
Rua Agostinho de Oliveira Malaquias, 35 — Centro — CEP: 39.135-000

Consta no edital do presente processo:

2.2 NaGo poderdo participar deste pregdo os inferessados que:

..]

2.2.5 mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeirq,
frabalhista ou civil com dirigente do ¢rgdo ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou afue na fiscalizagcdo ou
na gest@o do contrato, ou que deles seja cdnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

Portanto, ao contrdrio do que afiima a recorrente, a prépria Lei de
Licitacdes impede a sua contratacdo pelo Municipio de Presidente
Kubitschek, posto que o Unico requisito para aplicacdo do art. 14, IV foi
cumprido, conforme se verifica na cldusula editalicia acima colacionada.

Afirma ainda a recorrente:

A nova Lei de Licitagdes (Lei n2 14.133/2021), no art. 52, estabelece:

“Art. 52, Na aplicacdo desta Lei, sera observada, especialmente, a garantia do carater
competitivo do processo licitatorio, a selecdao da proposta mais vantajosa para a

IJ'.I'

administracdo publica e a promocgao do desenvolvimento nacional sustentave

Inabilitar licitantes com base em interpretacdo ampliativa de vedacdo legal, sem

demonstrar que houve qualguer tentativa de burlar a impessoalidade ou beneficiar

indevidamente o licitante, fere o principio da competitividade, além de contrariar o
interesse publico.

Na verdade o que art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021 dispde, € bem

mais que o afirmado pela recorrente, a saber:

“Art. 5° Na_aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
segregacdo de funcdées, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competlitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicées do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).” (gn)
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Portanto, além de garanfir o cardter competitivo do certame e
selecdo da proposta mais vantajosa, nos processos licitatérios e
confratacdes que deles decorrerem € imprescindivel que sejam respeitados
diversos principios administrativos, incluindo legalidade, moralidade,
transparéncia e seguranca juridica, pois, do contrdrio, ndo hd que se falar

em alcance do interesse publico e cardter competitivo do certame.

4) DA LEGALIDADE E PRESUNGAO DE BOA-FE

Afirma a recorrente:

A Constituicio Federal garante o principio da livre iniciativa (art. 170), bem como o
direito de participacdo em certames publicos em condicdes de igualdade, sendo

vedada qualquer forma de discriminacdo sem respaldo legal.

A livre iniciativa prevista no art. 170 da Constituicdo Federal, embora
seja principio de grande relev@ncia na ordem capitalista na qual a
sociedade estd inserida, ndo se frata de principio absoluto, conforme

esclarece a doutrina de Marlon Tomazette:

“Um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil é a livre
iniciativa (art. 1°, IV, da Constituicdo Federal), pelo qual deve-se
garantir aos individuos o acesso as atividades e o seu exercicio. Tal
principio _tem uma funcdo social, ele ndo é absoluto e deve
compatibilizar com outros principios constitucionais, sobretudo os
principios da funcdo social da propriedade e da livre concorréncia.
Assim, o_principio_da livre iniciativa_ndo representa uma liberdade
econdémica absoluta; o Estado pode limitar a liberdade empresarial,
respeitando _os _ principios _da __legalidade, _igualdade e
proporcionalidade, ponderando os valores da livre iniciativa e da
livre concorréncia.” (TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial,
Volume 1: teoria geral e direito societdrio — 5% ed. - SGo Paulo: Atlas,
2013, p. 629 - 630.) (gn)

Portanto, ndo caracteriza infringéncia ao principio da livre iniciativa a
impossibilidade do Municipio de Presidente Kubitschek confratar a
recorrente, posto que tal impedimento decorre de LEl cuja inobservancia
implicard infringéncia ao principio da legalidade, este sim de aplicagcdo
absoluta, posto que ndo pode ser relativizado ou flexibilizado em nenhuma

circunstancia.
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Também afirma a recorrente:

Eventual impedimento baseado exclusivamente em parentesco com autoridade que
nao atua no certame representaria violacdo aos principios da legalidade, da isonomia
e da ampla concorréncia, conforme também disposto nos arts. 52 e 37 da Constituicao
Federal e nos arts. 52, 14 e 63 da Lei n® 14.133/2021.
Conforme vastamente demonstrado, o fato do Sr. Prefeito Municipal
ndo atuar diretamente no certame ndo impede a aplicacdo do art. 14, IV
da Lei Federal n® 14.133/2021, j& que o referido dispositivo previu outros
impedimentos para contratacdo, dentre eles ser parente de dirigente do
6rgdo até o terceiro grau.
Afirma ainda a recorrente:
Ademais, conforme demonstrado nos documentos anexos as folhas 7 e 8, a empresa
recorrente ja participou anteriormente de processos licitatdrios promovidos por este
Municipio com objeto idéntico ou similar ao da presente licitacdo, o que comprova
sua experiéncia no fornecimento de géneros alimenticios de panificacdo e
confeitaria, bem como sua plena capacidade técnica e juridica para atendimento as
demandas da Administracdo Publica. Tal histérico evidencia a boa-fé do licitante, que
atua de forma transparente e recorrente junto ao poder publico, sem que, até o
presente momento, tenha havido qualquer impedimento ou questionamento quanto
a sua habilitagdo. A subita inabilitacdo, portanto, ndo apenas contraria os precedentes

administrativos, como também desconsidera a conduta idénea e regular da empresa
recorrente ao longo do tempo.

De fato, a recorrente participou anteriormente de processos licitatdrios
deflagrados pelo Municipio de Presidente Kubitschek, todavia, esqueceu-se
de observar que tais participacdes ocorreram durante a Administracdo
anterior, ou seja, quando o Prefeito ndo era seu parente e, obviamente, ndo
havia impedimento de contratar com o Municipio.

Destaco ainda que a desclassificacdo da sua proposta ndo estd
relacionada & incapacidade técnica da empresa, mas conforme
exaustivamente demonstrado, na impossibilidade de realizar a contratacdo

de parente do Sr. Prefeito Municipal.
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5) DA SUPOSTA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 88 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE KUBITSCHEK

Por fim, afirma a recorrente:

Ainda que se considere a aplicabilidade do art. 88 da Lei Organica Municipal de
Presidente Kubitschek/MG, é necessdrio ponderar sua compatibilidade com a
Constituicdo Federal, especialmente diante do seu paragrafo principal, que estabelece
uma vedacdo genérica a contratacdao com o Municipio por pessoas ligadas por
parentesco até o segundo grau com agentes politicos.

A Constituicao Federal € norma hierarquicamente superior a qualquer lei
infraconstitucional, incluindo as LFis Organicas Municipais, conforme reiterado
entendimento doutrinario e jurisprudencial. Em caso de conflito entre norma
municipal e os preceitos constitucionais, prevalece o texto constitucional, sob pena

de inconstitucionalidade material.

Sobre a suposta inconstitucionalidade do art. 88 da Lei Orgénica do
Municipio, o Supremo Tribunal Federal fixou tese de repercussdo geral que

garante a constitucionalidade do referido dispositivo:

“E constitucional o ato normativo municipal, editado no exercicio de
competéncia leqgislativa suplementar, que proiba a participacdo em
licitacdo ou a contratacdo: (a) de agentes eletivos; (b) de ocupantes
de cargo em comissGo ou funcdo de confianca; (c) de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por dfinidade,
até o terceiro grau, inclusive, de qualquer destes; e (d) dos demais
servidores publicos municipais.” (STF, Tema n° 1001, Relator(a): MIN.
FLAVIO DINO, publicado em 04/07/2023) (gn)

Portanto, equivocados os argumentos da recorrente.
Pelo exposto, julgo improcedente o recurso.
Submeto a referida decisdo ¢ autoridade superior.

Prefeitura Municipal de Preaden’re‘mlegegggwtsm%ggg 29 de julho de 2025.

SILVERIO IZANAM%???:&;:E:;J)COOSQ y \IaFedera\do
DE OLIVEIRA: ¢ =

PSS I ARt DE OLIVEIRA

Pregoeiro Municipal
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