Desde 1975

ILMO. Sr. SILVERIO IZANAM DE OLIVEIRA — PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE KUBTSCHEK - MG

Ref.:
PROCESSO LICITATORIO N° 073/2025
PREGAO ELETRONICO N° 025/2025

A empresa Jornal Panorama LTDA-EPP, com sede na Avenida Henrique Monat n°®
784, Bairro Belvedere — Caxambu/MG, inscrita no CNPJ n° 08.560.398/0001-22, por
intermédio de sua representante legal, a Sra. KARLA DANITZA VELASQUEZ, portadora
da Carteira de Identidade n°® MG 348479-2 e do CPF n° 545.749.866-20, vem a presenca

de Vossa Senhoria apresentar:

CONTRARRAZOES

Em face das razbes recursais apresentadas pela licitante oponente, INSTITUTO
ZURIEL LTDA-EPP, CNPJ n° 18.553.210/0001-72, de acordo com os termos de fato e

direito a seqguir aduzidos:

1.DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE:

Com fulcro no art. 165, 84°, da Lei 14.133 de 2021, o prazo para apresentacao de
contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de intimacéo pessoal ou de

divulgacao da interposicao do recurso.

A sessdo publica/ lavratura da ata ocorreu no dia 16 de dezembro de 2025.
Considerando a Lei 14.133/2021, o carater publico do referido edital, e, ainda, que as
razdes recursais foram apresentadas no dia 19 de dezembro, o prazo para a apresentacao
de contrarrazdes contados a partir de tal data, tem como marco final o dia 24 de dezembro
de 2025, uma vez que os dias 20 e 21 do referido més cairam no sabado e domingo
respectivamente.
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Desta forma, a presente contrarrazao esta alinhada com os principios norteadores

da licitacdo, bem como da legislacdo aplicavel.

2—-DOS FATOS

2.1. O processo licitatorio em questéao tem por objeto o “reqistro de precos para

publicacdo de atos oficiais em jornal de grande circulacdo no Estado de Minas

Gerais” conforme previséo editalicia.

Conforme consignhado na decisdo administrativa, o Pregoeiro, de maneira acertada,
promoveu a habilitacdo da empresa RECORRIDA, tendo em vista sua comprovacao de

capacidade para execucédo do objeto.

Inconformada com a derrota em um certame que transcorreu dentro da total
legalidade, a RECORRENTE alegou que o Jornal Panorama, indicado como veiculo de
divulgacdo dos atos oficiais, é Jornal de circulacdo limitada n&o sendo de grande

circulacéo.

Entretanto, como restard devidamente demonstrado, as manifestacdes nao
merecem prosperar. Isso porque o do Jornal Panorama é sim considerado um jornal diario

de grande circulacdo, e, MESMO QUE NAO FOSSE, a resposta a impugnacéo

respondida antes do certame definiu qual tipo de publicidade estava pretendendo

contratar.

Importante ressaltar nesse momento gue mesmo diante de uma resposta bem

trabalhada e fundamentada ao pedido de impugnacdo, a RECORRENTE insiste em

se desvincular do edital para ludibriar o llustre Pregoeiro e Comissdo de Apoio,

trazendo ao certame questdes que se distanciam do debate sobre o procedimento

em epigrafe.

E a sintese dos fatos.
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3 — DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL

Inicialmente é importante fazer esclarecimentos sobre a vinculacédo ao edital,
principio Basilar da Licitacdo e previsto na propria Lei 14.133/2021. Isso porque as acdes
do Agente de contratacdo/pregoeiro devem sempre seguir esse principio e nao se
descuidar de seus regramentos sob pena de macular o certame. Sendo assim, e por
considerar que o Pregoeiro do 6rgao, se pautou ndo sé no edital como também neste
principio fundamental dos processos, faz-se necessaria uma breve abordagem sobre ele.
Importante dizer que alguns doutrinadores gostam de dizer que este principio “faz lei entre

as partes.”

O artigo 5° da Lei 14.133/2021 traz os Principios fundamentais a serem
observados no procedimento licitatério, e, dentre eles esta o Principio da Vinculagao ao
Edital.

“Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da

segregacao de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do

julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).” (grifamos)

O referido Principio preceitua que a Administracao ndo pode descumprir as

normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Importante destacar ainda, que quando a administracdo lanca um regramento
no edital, ele passa a ser um normativo que ambas as partes (administracao e licitantes)
devem seguir. Nesse lume, a discusséo sobre a vinculagdo aos termos editalicios nao e

nova, conforme o ensinamento de Hely Lopes Meirelles:

“O edital é alei interna dalicitacdo, e, como tal vincula aos seus

termos tanto os licitantes guanto a Administracdo gque o
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expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os
interessados na licitacdo (Estatuto, art. 33). (in Licitacdo e Contrato
Administrativo, Revista dos Tribunais, 10. ed. 1991, p. 129 e ss.)”.

Sabe-se que o descumprimento de regra editalicia ndo pode ser suprido por
entendimento extensivo, porquanto as exigéncias nela previstas se consubstanciam em

aptidGes para a licitante participar da disputa.

Nesse sentido, € o entendimento pacifico da Jurisprudéncia:

Agravo de instrumento. Licitacdo. Desclassificagdo por desatendimento a
norma constante do edital. Medida que se coaduna com o principio da
vinculag&o ao instrumento convocatorio (arts. 3° e 41 da Lei no 8.666/93).

Liminar indeferida. Recurso desprovido. O principio da vinculacdo ao

instrumento convocatério veda a realizacdo do procedimento em

desconformidade com o estabelecido previamente no edital. Como lei

interna da licitacdo, ao edital tudo se vincula. [...]. (Apelagéo Civel no
99.005517- 5, rel. Des. Newton Trisotto) (TJ-SC - Al: 267413 SC
2004.026741- 3, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de Julgamento:
23/08/2005, Terceira Camara de Direito Publico)

Nesse ponto € importante esclarecer que alguns dos argumentos levantados
pela RECORRENTE tem o condao apenas de ludibriar a administracdo, uma vez que 0s
critérios trazidos em sua peca recursal, ndo possuem, em sua maioria, ligacdo nenhuma
com o certame em questdo ou com a fase recursal, de maneira que a ZURIEL sO quer
tumultuar o procedimento por nao ter logrado éxito na fase de lances, ja que trabalha com
precos infinitamente superiores ao da Recorrida, o que fere outro principio que € o da

busca pela proposta mais vantajosa.

Dito isso, passemos ao caso em epigrafe.

4 — DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO

4.1. REFERENTE AS ALEGACOES JA TRATADAS EM SEDE DE

IMPUGNACAO
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Antes mesmo de comecar a responder 0s quesitos direcionados a fase recursal,
€ necessario demonstrar aqui o quanto a empresa tenta de forma desesperada ludibriar o
Pregoeiro, e, de certa forma, induzi-lo ao erro, trazendo questdes que ja foram tratadas

no momento oportuno, que foi a impugnagao.

Questdes como definicdo de jornal de grande circulacdo, exigéncia de
comprovacdo por meio idéneo do porte do jornal, dentre outras, ja foram objeto de
manifestacdo do Pregoeiro Municipal que n&o acatou as alegacdes apresentadas. Ora,
qual a razdo para se discutir questdes ja debatidas em outro momento, sendo a de tentar
compelir o Pregoeiro a acatar todos 0s seus posicionamentos como se fossem

“mandamentos”?

O que a Recorrente busca, na verdade, € a “inclusdo de uma exigéncia restritiva
APOS O JULGAMENTO”, o que é vedado. A Lei n° 14.133/2021 visa a ampliacdo da
competitividade, e a tentativa de impor critérios mais rigorosos do que 0s previstos no
Edital, neste momento processual, configura ofensa direta ao principio da competitividade

e da seguranca juridica.

Se o Edital fosse omisso a ponto de comprometer a competitividade, 0 momento
processual adequado para a corre¢cdo seria a Impugnacéo, e ndo 0 Recurso contra a
habilitacdo de um concorrente. Uma vez negada a Impugnacdo, a Administracado deve

seguir o Edital em sua literalidade.

Desta forma, no que tange a essas alegacdes poderiamos ndo nos manifestar,
tendo em vista que para a Administracao do Municipio de Presidente Kubitschek, ja foram
todas rejeitadas no momento oportuno. Porém, traremos abaixo a demonstracédo de que
o Jornal Panorama possui grande circulacdo no Estado e atende a todos os requisitos

exigidos.

JORNAL PANORAMA e GRANDE CIRCULACAO NO ESTADO DE MINAS
GERAIS.
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Inicialmente é imperioso que se destaque o cerne do objeto que o Municipio
pretende contratar, que é: Jornal Didrio de Grande Circulacdo no Estado de Minas Gerais.

E imprescindivel destacar que a exigéncia prevista na Nova Lei de Licitag&o
refere-se & PUBLICACAO, e ndo a prestacdo de servico de publicidade. Dessa forma,
trata-se de uma simples INSERCAO DE CONTEUDO que a Administragéo alocara em
um espacgo destinado a jornal. Nao se configura como servigo de publicidade, pois, se o
fosse, estaria sujeito ao rito estabelecido pela Lei 12.232/2010.

Ademais, a propria legislacdo ndo apresentou uma definicdo exata para o que
seria um jornal de grande circulacdo, tratando-se de um CONCEITO JURIDICO
INDETERMINADO cuja delimitacdo objetiva tem sido objeto de esforcos por parte da
doutrina e da jurisprudéncia. Nesse sentido, destaca-se o Oficio Circular SEI n°
3153/2020/ME, emitido em resposta a uma reclamacdo realizada por meio do canal
“‘Reclame ao DREI”, que esclareceu os critérios utilizados para classificar um veiculo de
comunicacdo como de grande circulacdo. O referido expediente reuniu diversas opinides
doutrindrias de autores renomados, além de posicionamentos de Tribunais de Contas e
toda a legislacédo aplicavel a publicidade legal, a qual exige a publicacdo em jornal de

grande circulacao.

Resumidamente, pode-se dizer que Jornal Diario de Grande Circulacdo é o

periodico que atende os critérios abaixo destacados:

|. Estar disponivel de forma impressa, bem como possuir versao digital;
II. Ser distribuido de forma habitual;

[Il. Nao ser direcionado para determinado publico.

No que tange aos quesitos anteriormente citados, o Jornal Panorama atende a

todos.

Temos verificado que, em determinados certames, algumas AGENCIAS tentam
influenciar decisées com o objetivo de obter favorecimento, aproveitando-se da auséncia
de norma especifica sobre o que deve ser considerado como JORNAL DIARIO DE
GRANDE CIRCULACAO. Em diversas situacdes, indicam critérios sem respaldo juridico
ou distorcem entendimentos legais, retirando-os de contexto, com o propdsito de impor
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exigéncias restritivas, afastar a concorréncia e, como consequéncia, viabilizar a pratica de

sobre preco.

Adiante, destacamos a posi¢ao do conceituado escritorio de advocacia VIEIRA DE
CARVALHO e JOBIM, em resposta a consulta da ANJ, acerca do que se considera
JORNAL DE GRANDE CIRCULAQAO:

“Nao obstante isso, cumpre ressaltar QUE JORNAL DE GRANDE
CIRCULACAO NAO PODE SER ENTENDIDO COMO SINONIMO
DE "MAIOR CIRCULAGAO" NO CASO DE EXISTIR MAIS DE UM
JORNAL DE GRANDE CIRCULAC}AO EM UMA MESMA
LOCALIDADE. Ou seja, NAO PODE HAVER A
MONOPOLIZACAO E CONCENTRACAO DE TODAS AS
PUBLICAC;()ES EM SOMENTE UM JORNAL POR SER O DE
MAIOR CIRCULACAO.” (Grifos aditados)

Sendo assim, iremos demonstrar que o Jornal Panorama, € JORNAL DIARIO DE
GRANDE CIRCULACAO.

O citado Jornal é empresa jornalistica fundada no ano de 1975 pela Sra. Dora
Levenhagen, tendo como veiculo de grande circulacdo o jornal homoénimo, JORNAL
PANORAMA. A referida empresa mantém o compromisso de veicular, com
profissionalismo, seriedade e qualidade, conteddo jornalistico alinhado a linha editorial
privilegiada QUALITY PAPER, abordando tematicas de grande relevancia para a
sociedade, tais como: ECONOMIA, POLITICA, EDUCAGAO, ADMINISTRAGAO
PUBLICA, NOTICIARIO INTERNACIONAL, SAUDE, CULTURA, entre outros, com
especial énfase em assuntos e noticias de destaque em todo o Estado de Minas Gerais.

Em anexo, encontram-se alguns dos atestados de capacidade técnica de diversas re-
gides que atendemos atualmente:

AMAG (Associacdo dos Municipios da Microrregido do Circuito das Aguas) — Sul e Su-
doeste

Camara de Juiz de Fora - Zona da Mata

Prefeitura de Prados - Campos das Vertentes
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CODAMMA (Consoércio de Desenvolvimento da Area dos Municipios da Microrregizio da
Mantiqueira — Campos das Vertentes

Prefeitura de Turmalina — JEQUITINHONHA

Prefeitura de Santana do Paraiso — VALE DO RIO DOCE

Prefeitura de Aguanil — Oeste de Minas

Prefeitura de Biquinhas — Central Mineira

Camara de Ouro Branco — BH E REGIAO METROPOLITANA
Prefeitura de Bonfinopolis de Minas - Noroeste

Céamara de Bocaitva — NORTE DE MINAS

Inclusive noticias da Regido do Jequitinhonha séo veiculadas constantemente no Jornal

Panorama, conforme link que colacionamos e prints que trazemos a conhecimento.

Link - Jequitinhonha - Jornal Panorama

Abaixo print do dia de hoje no site sobre a parte das publicacdes legais e sobre a

regido do Jequitinhonha onde esta localizada a cidade de Presidente Kubitschek.
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Noticias do Jequitinhonha

= TSN 2 MPMG e Municipio de Turmalina O N e
B8  assinam aditivo de TAC para garantir

seguranca e preservacdo em drea de

risco

gutl= X2, Novo Cruzeiro centraliza servicos

QUE VOCE iais no Centro de ificacdo do
Cidadao para facilitar a vida da
populacao

Prefeitura de Turmalina realiza entrega

Presidente Kubistichek se prepara para o %
de enxovais as gestantes

Show da Virada 2025

REGIAO JEQUITINHONHA

Construindo caminhos para o
desenvolvimento em Turmalina

A cidade de Presidente Kubistichek vai celebrar a
chegada do novo ano com o tradicional...

Turmalina prepara Réveillon na Praca da Matriz
com shows em trio elétrico
REGIAO JEQUITINHONHA

A cidade de Turmalina realizara a festa de Réveillon na Praca da
Matriz, reunindo moradores...

Policia Civil prende dois suspeitos em operacao
contra trafico de drogas no Vale do
Jequitinhonha

REGIAO JEQUITINHONHA

A Policia Civil de Minas Gerais (PCMG) deflagrou, nessa terca-feira
(16), a operacao Straw Il...

O JORNAL PANORAMA evidencia sua relevancia e vasta abrangéncia por meio
de uma soélida atuacao contratual, prestando servicos a mais de 100 municipios em
todo o estado.

Neste escopo de atuacdo, a empresa é a responsavel pela publicacéo e divulga-
cao de Atos Oficiais e Institucionais essenciais para Camaras Municipais, Prefeituras,
Autarquias e Consodrcios Intermunicipais. Este trabalho é realizado em estrito atendi-
mento e conformidade com os ditames da Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC) —
Lei n® 14.133/2021.

Adicionalmente, destacamos a seguranca e a credibilidade do servi¢o: h4 mais de
4 anos ininterruptos, as publicacdes do jornal sdo certificadas e recebem destaque na
aba "Publicagéo Legal" em nosso website, 0 que reforgca 0 compromisso com a trans-
paréncia e a validade legal dos atos divulgados
https://jornalpanoramaminas.com.br/site/publicacoes-legais

Outro fator que pode ser mencionado neste topico e que demonstra a relevancia e
o tamanho do Jornal Panorama, é a Mocéo feita Pelo Deputado Odair Cunha no més de

abril desde ano de 2025 na Camara dos Deputados.
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LM
~
&
REQUERIMENTO DE MOCAO N° , DE 2025, ““;T
(Do Senhor Deputado Odair Cunha). :"'J\J
—
Requer aprovagio de Mogao de Regozijo ¢ Louvor ao Jornal c
Panorama, de Minas Gerais, na pessoa da Diretora Karla C)’
Danitza Velasquez, por ocasido dos seus 50 anos de fundagio, &
que serio completados em 15 de agosto de 2025,

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 117, inciso XIX, § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, que seja aprovada Mogio de Regozijo e Louvor ao Jomal
Panorama, de Minas Gerais, na pessoa da Diretora Karla Danitza Velasquez, por ocasiio dos
seus 50 anos de fundagio, que serdo completados em 15 de agosto de 2025,

JUSTIFICATIVA

A presente proposigio visa oferecer Mogio de Regozijo e Louvor a um dos mais respeitiveis
veiculos de comunicagio de Minas Gerais, o Jornal Panorama.

Em 1970, em Baependi, no Sul das Gerais, Dora Levenhagen Ferreira fundou “O
Baependiano”™. O objetivo era realizar o sonho de ter seu proprio jornal e impulsionar o
desenvolvimento da sua amada cidade. Dora assumiu, em 1975, o desafio de transformar o
periddico em um jornal de fato, com registros, personalidade juridica, quadro de assinantes,
anunciantes e drea de circulagio. Com o processo de legalizagio concluido, o jornal, que era
mimeografado em papel sulfite, passou a ser editado tipograficamente. Dez anos depois da
fundagio do periddico, vendo a necessidade de ampliar seu campo de divulgagio e
circulagdo, a razio social do jornal foi alterada para Panorama Sul Mineiro.

Em 2001, Dora passou a ter o apoio de uma das filhas, Karla Danitza Velasquez, que assumiu
a dire¢do geral do jomal, hoje Jornal Panorama, sem mudar a linha de conduta, estilo e
respeito & €tica que sempre pautaram a historia do veiculo. Com Karla chegou também a
renovagdo, sem perder o dnimo e a disposicdo jornalistica. Com o falecimento de Dora
Levenhagen em 2009, Karla assumiu a presidéncia do veiculo e vem, desde entdo, lutando
para manter viva a esséncia do  jornalismo de verdade, com profissionalismo,

responsabilidade e respeito 4 informagdo.

Atualmente, no Jubileu de Ouro, 50 anos de historia, a abrangéncia do Jornal Panorama se
estende por toda Minas Gerais, com noticias de norte a sul do estado, além de destaques
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estaduais, nacionais e internacionais. O Jornal Panorama também alcanga uma audiéncia
além-mar, com alcance internacional através do site e redes sociais.

A credibilidade e for¢ca do Jornal Panorama na midia mineira pode ser sentida atraveés dos
numeros: mensalmente, 200 mil exemplares rodam o Estado de Minas Gerais e 5 milhdes de
visualizagdes vido carregando consigo ndo apenas contetido de qualidade mas também o
legado de anos dedicados & informagio.

Visando um novo mercado e buscando sua expansio, desde 30 de outubro de 2021, a sede do
Jornal Panorama esti no municipio de Caxambu. Desde abril de 2022, as edi¢des impressas
possuem QRCode direcionando para o site Jornalpanoramaminas.com.br onde as publicagdes
legais siao Certificadas para legitimar ainda mais as publicagoes oficiais digitalmente. Em
2023, como marco de seu crescimento, foi inaugurada uma sucursal em Belo Horizonte. Em
2024, um novo passo foi dado: a inclusio dos cadernos digitais para alcangar ainda mais
leitores com noticias voltadas ao piblico das principais regides do Estado.

Com periodicidade didria, o wveiculo € responsivel por publicar matérias oficiais e
institucionais atendendo as prefeituras e cdmaras municipais. Ao longo desses 50 anos de
historia, o Jornal Panorama construiu uma trajetdria pautada na credibilidade, ética e
confianga e hoje € um dos poucos jornais impressos que ainda circulam e & considerado o
terceiro maior jornal no Estado de Minas Gerais.

A caminhada do Jornal Panorama € marcada pela missio irrestrita de levar um conteddo
jornalistico construido com base na ética, credibilidade e profissionalismo. Em suas paginas
estio registradas marcas da historia da construgdo de uma Minas Gerais cada vez mais
desenvolvida e prospera.

Em tempos onde a liberdade de imprensa e a ética profissional no jornalismo se tornaram
ainda mais fundamentais no combate a4 desinformagdo, € preciso valorizar e reconhecer os
veiculos e profissionais que realizam esse trabalho tio importante na defesa e manutencio da
nossa democracia. Razbes pelas quais requeremos a aprovagdo desta Mogio de Regozijo e
Louvor ao Jornal Panorama.

Sala das Sessoes, em 04 de abril de 2025.

Deputado ODAIR CUNHA
Partido dos Trabalhadores / MG
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Camara dos Deputados

REQ 1.291/2025

Autor:

Data da
Apresentagao:

Ementa:

Forma de
Apreciagao:

Texto
Despacho:

Regime de
tramitagao:

Em

QOdair Cunha

04/04/2025

Requer aprovacdo de Mogdo de Regozijo e Louvor ao Jornal
Panorama, de Minas Gerais, na pessoa da Diretora Karla
Danitza Velasquez, por ocasido dos seus 50 anos de fundacio,
que serdo completados em 15 de agosto de 2025.

Publique-se e, apos, arquive-se.

HUGO MOTTA
Presidente da Camara dos Deputados
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Como pode ser visto pela Mocdo apresentada o Jornal Panorama é
reconhecidamente um jornal diario de grande circulacéo e visualizacdo. Pedimos vénia

para destacar trecho da mocéo:

“Atualmente, no Jubileu de Ouro, 50 anos de histéria, a abrangéncia
do Jornal Panorama se estende por toda Minas Gerais, com noticias
de norte a sul do estado, além de destaques estaduais, nacionais e
internacionais. O Jornal Panorama também alcanca uma audiéncia

além-mar, com alcance internacional através do site e redes sociais.

A credibilidade e forca do Jornal Panorama na midia mineira pode
ser sentida atraves dos numeros: mensalmente, 200 mil exemplares
rodam o Estado de Minas Gerais e 5 milhdes de visualizacdes vao
carregando consigo ndo apenas conteudo de qualidade mas

também o legado de anos dedicados a informacgao.”

Sendo assim, as razfes apresentadas para solicitar a inabilitacdo ndo deixam
margem a ddvida de que sdo premissas equivocadas e caluniosas que tém o condao

apenas de ludibriar a administragao.

4.2. DO SUPOSTO NAO ATENDIMENTO A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DE MINAS GERAIS - TCE-MG

Neste momento é imperioso que se destaque a tentativa da Recorrente de ludibriar
a administracdo quando trata da Jurisprudéncia do TCE/MG. A Recorrente de forma
traicoeira tenta lancar médo de uma jurisprudéncia da Corte de Contas de Minas, para
fazer valer aquilo que lhe convém. Entretanto, essa equivocada interpretacéo de que do
julgado prolatado pelo TCE-MG é no sentido de ser necessario exigir o IVC, ndo passa

de mais um artificio desonesto para que sua vontade seja aplicada.

Uma simples leitura do relatério do TCE-MG evidencia que se trata de uma
denuncia acerca de suposta clausula restritiva no instrumento convocatorio, e ndo de um
parecer ou consulta sobre o que se é considerado um jornal de grande circulacéo ou qual
tipo de verificacdo de circulagdo é a mais indicada. Dessa forma, entendemos que tal
julgado deve ser observado com cautela a ndo restringir a competitividade apenas a
jornais que utiizam o IVC como forma de auditoria, mesmo porque, COmMo
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demonstraremos mais adiante, a FENAI (FEDERACAO NACIONAL DA IMPRENSA)

possui essa prerrogativa dentro do seu estatuto, o que respalda sua utilizacao para tanto.

Vejamos o que diz a parte citada pela Recorrente quanto ao IVC:

1. A exigéncia de apresentacdo de “certiddao emitida pelo IVC

(Instituto Verificador de Comunicagdo) ou por_outro 6rqédo

verificador_de circulacdo, que comprove a circulacdo diaria

minima de 7.000 exemplares (de segunda a domingo) do jornal
ofertado”, encontra amparo na necessidade de se demonstrar que
o jornal em que seriam feitas as futuras publicacdes se amolda ao

conceito de “jornal diario de grande circulagao”. (grifamos)

Vejam que, inclusive no julgado, é possivel notar que outro meio verificador também
sera aceito em caso de exigéncia em edital. E ndo apenas o IVC ou CENP que sao
instituicdes que tendem a ser muito utilizadas por AGENCIAS DE PUBLICIDADE, e que
consequentemente acabam por elevar o custo dos contratos junto a esse tipo de

clientela.

Pelo préprio conceito da sigla CENP encontrada em busca simples no Google,
podemos verificar que suas atribuicées sao voltadas exclusivamente para agéncias de

publicidade:

“O CENP (Conselho Executivo das Normas-Padréo) € o Férum de

Autorregulacdo do Mercado Publicitario no Brasil, uma entidade

privada sem fins lucrativos que une anunciantes, agéncias,
veiculos e elos digitais para promover ética, transparéncia e boas

praticas no setor, buscando um_ecossistema publicitario mais

equilibrado e sustentavel, e certificando a qualificacéo técnica de

agéncias.” (grifamos)

Pois bem, se certifica a qualificacéo técnica de agéncias, seria muito tendencioso
utilizar um apenas esse critério como certificacdo. Por isso, de forma acertada, a
administragdo municipal e o pregoeiro ndo se deixaram levar por essa tentativa de

direcionamento.
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4.3. DAS INFUNDADAS ALEGACOES SOBRE A FENAI

Nesse momento € importante esclarecer que a FENAI é uma Federacdo ldbnea que
merece ser tratada como tal. O proprio Estatuto da FENAI (artigo 3°, alinea b) demonstra que uma
de suas atribuicbes € conferir certificagdo de circulacao tanto digital quanto impressa. Abaixo
trecho extraido do seu Estatuto.

T TA T T 1Y TR A

CAPITULO Il
DAS FINALIDADE E OBJETIVOS SOCIAIS

Art. 3° — A Federag@o Nacional da Imprensa - Fenai tem por objetivos e finalidades:

a) Congregar e representar as Empresas e Veiculos de Imprensa, atuantes nas areas de Comunicagdo da Imprensa
Brasileira;

b) Realizar Verificag@o de Circulag@o e emitir Certificagcdo para os Veiculos de Imprensa afiliados mediante auditoria
de métricas digitais, aferico de circulag@io e de distribuicdo; e emitir Certificaciio para os Veiculos de Imprensa
Impressos afiliados mediante a Certificag@o de Métricas de Circulagio das publicagdes com verificagdo das tiragens
e controles de comprovagao de circulagdo e de distribuicdo.

<) Apoiar e manter parcerias operacionais com o Instituto Brasileiro de Auditagem e Verificagdo de Circulagdo.

d) Reenur e apoiar eventos de empreendedorismos, culturais, educativos e cientificos, na forma de congressos,

., semindrios, fori, conferéncias, cursos técnicos e de formagfo e graduagdo, bem como a promogao e
reaﬁzaqéo do ENAI — Encontro Nacional da Imprensa, do Ciclo de Conferéncias da Imprensa Brasileira e da
Conferéncia Nacional da Imprensa, podendo realiza-los em parceria e ou por delegaciio, sempre através de ato
formal.

/

e) Apoiar e desenvolver programas de intercAmbio e cooperagio nas dreas de Comunicagio e da Imprensa,
mediante parcerias e intercambio com entidades congéneres no Brasil e no Exterjor e colaborar com as instituigdes
publicas e privadas para o desenvolvimento das comunicagdes lndependentes e promover relagdes de cooperagao
com instituicdes nacionais e estrangeiras que tenham objeti hados;

’,
f) Promover servigos de assisténcia social e educacional, através de iniciativa prbpda ou de parcerias com entidades
de amparo assitenciais e educacionais para tanto concedendo recursos e proporcionando a obtengdo de bolsas de
estudos, de pesquisas e outros suportes necessarios, através de doagio e ou cooperagao;

g9) f’romovet. Apoiar e Defender as Liberdade de Imprensa de Express&o e, sobretudo, os Direitos as Liberdades
Individuais, de Livre Iniciativa e de Propriedade Privada, e sempre comemoraf oficiaimente o Dia da Imprensa em 10

| A Y

00013[&]27

de Setembro, reconhecendo como Patrono da Imprensa Brasileira o Rei Dom Jo3o VI, independente da existéncia de
outras datas e narrativas alusivas.

Art. 4° — A Federagao Nacional da Imprensa - Fenai sempre apoiard e manifestard em defesa das Liberdades, e
quando necessario, denunciara protestando contra os abusos, as ameagas e as a¢gdes que venham atingir ou limitar
os principios das Liberdades e, dentro de suas possibilidades de a¢#o, atuard sempre apoiando e defendendo a
preservagao dos Principios Fundamentais de Liberdade.

CAPITULO Il
DO PATRIMONIO SOCIAL, DA MANUTENGAO E DA DISSOLUGAO

Art. 5° — O patrimdnio da Federagdo Nacional da Imprensa - Fenai, se compor-se-a através das contribuigdes de
seus membros (doagdes, mensalidades ou anuidades), de doagdes ou legados e de bens méveis, iméveis, rendas ou
titulos que venha a adquirir.

De maneira completamente equivocada a Recorrente tenta desmerecer a FENAI.
Ora, esta claro o devaneio da Recorrente em dizer que uma FEDERACAO NACIONAL

nao possui credibilidade. Se o préprio Estatuto da Federacdo prevé a possibilidade de
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auditar e realizar verificacdes, como pode a Recorrente alegar que sua declaracdo néo

pode ser aceita, ou que sua forma de verificar é irregular?
E E Al QUE ENTRA O SEU MAIOR DELIRIO CONFORME CITAMOS ABAIXO:

“‘a FENAI ndo é entidade auditora de tiragem, ndo estando

credenciada junto ao CENP como 6érgéao verificador de circulacéo;”

Essa parte absurda do recurso sequer deve ser LIDA. Em qual mandamento do
Ordenamento Juridico Patrio existe exigéncia de que uma FEDERACAO precisa ser
credenciada em uma ORGANIZACAO DE DIREITO PRIVADO, SEM _FINS
LUCRATIVOS? E ainda mais uma organizacdo que trata de AGENCIAS DE
PUBLICIDADE e ndo de IMPRENSA OU JORNALISMO. Pelo préprio nucleo dos dois

seguimentos € cristalino que uma nado tem que se subordinar a outra (imprensa e

jornalismo x publicidade). Lembramos aqui que o objeto do processo é a veiculacao de
matérias legais em JORNAL e ndo em AGENCIA. As agéncias fazem o papel apenas de
intermediar PREFEITURA X JORNAL.

Caso o respeitavel Pregoeiro do municipio entenda pela necessidade de realizacao
de diligéncias, visando sanar eventuais duvidas referentes a emissao de certificacédo pela

FENAI, disponibilizamos abaixo canais de contato para facilitar.
auditoria@fenai.org.br

FEDERAGAO NACIONAL DA IMPRENSA FENAI

CERTIFICAGAO Pesqut

A FENAI oferece para os Veiculos de Imprensa associados a
Auditoria e Certificag2o de Distribuigdo, Circulagao,
Abrangéncia Fisica e Virtual de suas publicagdes, utilizando
metodologia e padrdes reconhecidos em normas legais.

Para informagfes e instrugdes, envie uma mensagem
indicando interesse em afiliar 2 Fenai em uma das seguintes
categorias e modalidades:

Pessoa Juridica: Veiculos de Comunicagéo (Jornais,
Revistas, Agéncias de Noticias, Websites Noticiosos,
Emissoras de Radio e TV...). e Empresas (Editoras que atuam
como mantenedoras de Veiculos de Imprensa)

Fale com a Fenai Faibra:

Telegram / WhatsApp: 61 98184-4047
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Nesse momento, informamos que é inclusive de nosso interesse que a declaracao

por nés apresentada, seja motivo de diligéncia para verificacdo de autenticidade.
4.4. DA INFUNDADAS E PARCIAIS ALEGACOES DA ALEGAL
4.4.1. REFERENTE AO ENTENDIMENTO DE OUTROS MUNICIPIOS

Até o presente momento ndo existe na legislacdo patria nenhum mandamento
gue verse sobre os Municipios terem que seguir 0 que outros municipios fazem. Muito
pelo contrario, a Carta Magna traz em seu artigo 18 que os entes federativos sao

autbnomos.

“Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do

Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.”

(grifamos)

Destarte, ndo ha razao plausivel para querer induzir o Pregoeiro a pensar que,
porque um ou dois municipios tiveram um determinado entendimento, todos os demais
também deverdo ter. Tal tese ndo se sustenta, mesmo porque, 0S instrumentos

convocatorios ndo sdo 0s mesmos e nem suas regulamentacoes.

Vale dizer que me outros varios municipios, o entendimento dos julgadores foi
favoravel ao Jornal Panorama, de maneira que sempre procuramos acatar e respeitar

decisfes pautadas na legalidade e nos instrumentos convocatoérios.

Desta forma, considerando que o posicionamento de outros entes municipais nao

opera forca de lei para o Municipio de Presidente Kubitschek, tal tese deve ser afastada.

4.4.2. DA NAO DISTRIBUICAO DO JORNAL NAS BANCAS

Neste topico € importante mencionar que a RECORRENTE novamente se vale
de informacdes langadas ao vento para ludibriar a administracédo, e fazer com que o

Agente de contratacao/pregoeiro se desvincule do que foi exigido em edital.
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Ora, se as exigéncias de habilitagdo feitas foram todas atendidas, por qual
motivo deveria o agente de contratagdo se desvincular delas para fazer valer a “vontade”
de uma licitante que apOs perder o certame, quis criar novas exigéncias? Esta pura e
cristalina a vontade da RECORRENTE que é causar confusao e tentar enganar os nobres

servidores envolvidos na conduc¢do do procedimento licitatério.

Como dito no inicio dessa manifestacdo, deixar de olhar para os requisitos
solicitados no instrumento convocatdério, pode ferir o Principio da Vinculagédo ao Edital e
macular um processo que correu de forma transparente e com a devida lisura que todo

processo licitatorio deve ter.

Dito isso, ndo ha que se falar em distribuicdo nas bancas apontadas pela
RECORRENTE. Existem inUmeras outras bancas que podem atestar o contrario,
entretanto, tal fato ndo constou no instrumento convocatdrio como condicdo para

participacdo, razdo pela qual, também néo deve influenciar

no julgamento do certame.

4.4.3. DA ANALISE PORMENORIZADA DO BALANCO PATRIMONIAL

A Recorrente através dos documentos da ALEGAL tenta desqualificar a habilitacdo
econdmico-financeira da Recorrida, transformando o procedimento licitatério em um palco
para a discussado do balanc¢o patrimonial em si. Importante frisar que o balanco patrimonial
sequer foi exigido no presente certame, tendo sido rejeitada essa tese na resposta a
impugnacgédo. Neste momento, mais uma vez, em total desrespeito & decisdo do pregoeiro
em sede de Impugnacgao, a recorrente tenta trazer novamente quesito ndo exigido no
edital, ferindo o principio da vinculac&o ao instrumento convocatério.

E fundamental ressaltar que o processo licitatério néo é o foro adequado para se
discutir a contabilidade da empresa, mas sim para verificar se a licitante atende aos

indices de qualificacdo econdmico-financeira EXIGIDOS NO EDITAL, conforme a

legislacao.

O foco da Administragcéo Publica deve ser a verificacdo do atendimento aos indices
de liquidez e solvéncia, e ndo a analise minuciosa do balanco patrimonial, sob pena de
desvirtuar a finalidade da fase de habilitagéo.
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Para demonstrar que as agéncias vem fazendo de tudo para perseguir e impedir 0
Jornal Panorama de participar de certames, iremos colacionar trecho de uma deciséao do
Consorcio SIMSAUDE que de forma muito acertada deixou de dar credibilidade a

assuntos que nao tem nenhuma ligagdo com o certame.

2.4. Da Suficiéncia da Prova de Habilitacio e Capacidade

As alegaces da Recorrente sobre inconsisténeias financeiras (custos graficos, saldo
de caixa) e a validade dos Atestados de Capacidade Técnica configuram, em grande parte,
tentativas de exercer um controle que excede a avaliaciio necessiria de habilitacio para este

objeto especifico, dentro de um procedimento simplificado.

THAIS DIAS - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ n"” 60.533.238/0001-04
Rua Anténio Gomes Lopes, n® 81, Bairro: Esplanada, CEP: 36.170-000, Piraiba/ ™G
Tel: (32) 99959-0440

E-mail: thaisadv2010 hotmail.com

Vejam que a assessoria juridica do 6rgdo mencionou que essa tentativa de controle
financeiro de terceiros sobre a RECORRIDA, “excede a avaliagdo necessaria de
habilitagcdo para este objeto especifico”. Também €& esse nosso entendimento. A
administracdo deve se ater a verificagdo dos itens exigidos em edital e ndo na
pormenorizacdo dos detalhes do balanco patrimonial, mesmo porgue, no presente
certame, sequer foi exigido.

A Recorrida demonstrou, por meio dos documentos exigidos, que possui a
capacidade financeira para executar o contrato. A tentativa da Recorrente de aprofundar
a discussdo contabil, baseada em um relatério TOTALMENTE PARCIAL E
TENDENCIOSO da ALEGAL, é uma manobra protelatéria e desnecesséria, que visa
apenas tumultuar o certame e n&o encontra respaldo na Lei n°® 14.133/2021, que privilegia

a comprovacao da capacidade de execucédo do contrato.

4.4.4. DA NAO VINCULACAO DA MANIFESTACAO DA ALEGAL EM RELACAO
AO PROCESSO LICITATORIO EM QUESTAO

A ALEGAL sequer participou do certame em andlise (assim como de diversos

outros), mas, novamente, € utilizada como fonte de alegac¢des infundadas e sem valor

Av. Henrique Monat, n° 784, Belvedere- Caixa Postal 109- Caxambu/MG- Cep: 37440-000 20
Telefone — 35 3341.1346 Celular (35) 9963.5014 // (35) 9 9961.5014 // (35) 9 9919.5014
licitacao@jornalpanorama.net; licitacaojornalpanorama75@gmail.com



mailto:licitacao@jornalpanorama.net
mailto:licitacaojornalpanorama75@gmail.com

Desde 1975

probatério. A diligéncia citada E UNILATERAL, PARCIAL E DESPROVIDA DE

METODOLOGIA OFICIAL, sendo um mero instrumento de ataque a concorréncia.

O Jornal Panorama comprovou sua grande circulacdo por meio de documentos
idéneos, como a declaracdo da FENAI e, principalmente, pelo seu historico de publicacbes
em diversos municipios, conforme ja aceito pela Administracao.

Sendo assim, POR TODOS os motivos aqui narrados, se faz necessaria a

reafirmacgédo da habilitagdo da RECORRIDA por ser medida de direito.

5. DO PEDIDO:

Deste modo, tendo sido demonstrado o alegado em sede de RAZOES
RECURSAIS, REQUER:

a) Seja a presente peticdo recebida e processada, posto que presentes 0s
requisitos para tanto;

b) Sejam as presentes razdes providas e julgadas PROCEDENTES para:

| - MANTER a deciséo que declarou o licitante JORNAL PANORAMA habilitada
para execucao dos servicos;

Il - DECLARAR o JORNAL PANORAMA vencedor do certame por trazer os
pressupostos para atendimento as clausulas editalicias, em razédo de todo o anteriormente

alegado.

CAXAMBU, 24 de Dezembro de 2025

KARLA Assinado de forma

digital por KARLA
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