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Prefeitura Municipal de Presidente Kubitschek/MG, 30 de dezembro de 2025.

A empresa

INSTITUTO ZURIEL CAPACITAGCAO E PUBLICACOES LTDA (INSTITUTO ZURIEL)
Rua dos Guajajaras, n° 880, Salas 1402 e 1403, Bairro Lourdes

Belo Horizonte/MG CEP: 30.180-100

Prezados(as) Senhores(as),

Comunicamos a Vs. $%. que o recurso interposto pela licitante INSTITUTO
ZURIEL CAPACITACAO E PUBLICACOES LTDA (INSTITUTO ZURIEL) foi julgado

improcedente, conforme copia da decisGo em anexo.

Atenciosamente,

SILVERIO IZANAM DE OLIVEIRA
Pregoeiro Municipal

Silvério Izonom de Oliveirg
PREGOEIRO MUNICIPAL
Matricula: 0751
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RESPOSTA A RECURSO INTERPOSTO

PROCESSO LICITATORIO N° 73/2025
PREGAO ELETRONICO N° 25/2025
RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE INSTITUTO ZURIEL CAPACITACAO E

PUBLICAGOES LTDA (INSTITUTO ZURIEL)

o

O Pregoeiro do Municipio de Presidente Kubitschek, designado pela Portaria n
179/2025, de 10 de novembro de 2025, no exercicio de sua competéncia,
tempestivamente, julga e responde o recurso interposto pela licitante INSTITUTO
ZURIEL CAPACITACAO E PUBLICACOES LTDA (INSTITUTO ZURIEL), com as seguinfes

razdes de fato e de direito:

A recorrente discorda da habilitacdo da empresa JORNAL PANORAMA, alegando

sem suma que:

1) N&o indicou um jornal de grande circulagdo no Estado de Minas Gerais:

No presente caso, MESMO SEIM PArametros numeéricos expressos no edital. o
conceito de “jornal de grande circulagio no Estado de Minas Gerais™ impoe juizo
critico da Administracio. vedando a aceitagio acritica de veiculos cuja atuagdo pratica
revela-se predominantemente local'regional, com distribuigdo esporadica e tiragem

imncompativel com alcance estadual efetivo.

2) Fragilidades da declaragdo da FENAI frente a necessidade de prova técnica
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e aFENAI nio ¢é entidade auditora de tiragem. nio estando credenciada junto ao
CENP como érgio verificador de circulagio:

e suas declaracoes nao indicam metodologia, amostragem, verificacao
documental ou contabil. limitando-se a atestados genéricos de circulagio em
“mesorregides” e “microrregioes

e os numeros de tiragem e alcance constantes desses documentos nao se
confirmam nas diligéncias em bancas, na analise de custos e na propria
visibilidade publica do periodico. como apontado em Carmo do Rio Claro ¢

Lagoa Santa.

Ao final pede:

2. No mérito, o provimento integral. para que seja reformada a decisio que
classificou e habilitou o JORNAL PANORAMA LTDA - EPP. declarando-se
sua inabilitacao/desclassificacao. pela nao comprovacao fatica da condicao de
jornal diirio de grande circulacao no Estado de Minas Gerais. em afronta ao
art. 54, §1° da Lei 14.133/2021, ao art. 37 da Constituigio Federal ¢ aos
principios da publicidade. eficiéncia. supremacia do interesse piblico. julgamento
objetivo ¢ vinculagdo ao edital.

3. Subsidiariamente. caso V. Sa. entenda ainda remanescer duvida quanto a efetiva
condi¢ido do Jomal Panorama. que seja determinada a realizacao de diligencia
ampliada, com prazo razoavel. para que a Recommda comprove. com documentos
idoneos ¢ auditaveis:

-~ tiragem média didria efetiva no Estado de Minas Gerais. preferencialmente

mediante certidao de entidade técnica aferidora de circulacao (IVC ou

similar). na linha do acérdio do TCEMG no Processo 1031596: |

As demais licitantes tiveram ciéncia do recurso, sendo que a empresa JORNAL
PANORAMA aviou contrarrazdes alegando em suma que ndo hd respaldo juridico

para sua inabilitagdo.

Sitvério Ofiveira
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Face aos argumentos apresentados, faz-se as seguintes consideragoes:
1) NGo indicagdo um jornal de grande circulagao do Estado de Minas Gerais

A recorrente afirma que o recorrido ndo indicou um jornal de grande circulagdo

devendo portanto, ser inabilitado.

Ocorre que a Lei Federal n® 14.133/2021 n&o definiu o que € “jornal de grande

circulacdo", todavia, impéds a publicagdo do extrato do Edital nesse meio:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgacao
e manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal

Nacional de Contratagées Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatdria a publicagéo de extrato do
edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou,
no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em

jornal didrio de grande circulagdo. (Fromulgacao parfes veladas)™ (gn)

Inclusive, o paragrafo primeiro supracitado foi objeto de veto presidencial sob os

seguintes fundamentos:

“A determinacdo de publicacdo em jornal de grande circulacdo confraria o interesse
publico por ser uma medida desnecessdria e anfieconémica, tendo em vista gue a

divulgacdo em 'sitio eletrénico oficial’ atende ao principio constitucional da publicidade.

Além disso, tem-se que o principio da publicidade, disposto no art. 37, caput da
Constituicdo da Republica, j& seria devidamente observado com a previsao contida no
capuft do art. 54, que prevé a divulgacdo dos instrumentos de confratagcdo no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), o qual passard a cenfralizar a publicidade dos

atos relativos as confratacoes publicas." (GN)

Todavia, o Congresso derrubou o veto e retomou a obrigatoriedade da
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publicag@o do extrato em jornal didario de grande circulagdo contrariando @
l6gica legislativa de unificar a publicidade de todos os atos relacionados as
licitacdes em um portal especifico, tanto que a propria Lei criou o PNCP com essa

finalidade:

“Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial

destinado a:
| - divulgac@o CENTRALIZADA E OBRIGATORIA dos atos exigidos por esta Lei:" (an)

Corroborando com o exposto, o Mestre Margal Justen Filho j& ensinava em 2016:

"O conceito _de ‘grande circulagdo'’ é avaliado em vista _do nimero de
exemplares da edicdo fisica do jornal. Essa € uma caracteristica que tende a ser
superada em vista da evolucdo tecnoldgica. A generalidade dos jornais apresenta

versdes fisicas e digitais e a circunstancias tendem a eliminar a relevancia
daquelas primeiras. O grande problema € que, na versao digital, os avisos de

licitacGo sdo de visualizacGo mais dificil. Portanto. pode-se estimar que a
alteracdo das caracteristicas da vida social conduzira, num momento futuro, a
eliminacdo da exigéncia da publicagdo do aviso em jornais comuns. Serd muito

mais _eficiente _a_divulgacGo dos avisos de licitacGo em sitios eletrénicos
especializados, que permitem aos possiveis interessados o conhecimento muito

mais preciso quanto & existéncia de licitagdes." (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 2. ed., Sao Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 2016. 14, 1 Mb; PDF - 2. edigdo e-book baseada na 17 ed.

impressa) (gn)

A exemplo disso, a Imprensa Oficial da UniGo noticiou:

“Com a versdo digital cada vez mais confiavel e acessivel ao publico em geral, o DOU

deixou de circular em meio impresso em 30 de novembro de 2017. Nesse mesmo ano, a
publicacdo passou a ser disponibilizada, também, em dados abertos. A publicaggo do
DOU é regida pelo Decreto n°9.215, de 2018, sendo o periédico editado em trés se¢des, as
quais publicam: os atos normativos de interesse geral dos poderes da Unido (1); os atos
relativos aos servidores da administracdo publica federal (2); e os atos decorrentes das
confratacées publicas e outros de particulares determinados pela legislagdo (3)."

(https://www in.gov.br/en/web/dicionario-eletronico/-/diario-oficial-da-uniao)
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Portanto, ndo hd que se falar em iregularidade do Edital nem @ necessidade de

indicac@o da tiragem minima, periodicidade e abrangéncia, no presente caso.

Ademais, o recorido apresentou sete atestados de capacidade fécnica

atestando fartamente, que o jornal indicado atende ao requisito de ser de

“GRANDE CIRCULACAQ", conforme segue demonstrativo:

Orgdo emissor do Descricdo do servigo prestado Quantidade Data
atestado
camara Publicacdo de extratos de Editais
. . |da Camara Municipal de Juiz de
Municipal de Juiz Fora, em jomal de grande 700 23/09/2025
de Fora . N
circulagao
CODAMMA - |servicos de publicagdo, na forma
Consorcio de |eletrénica, de extratos de editais
Desenvolvimento |e procedimentos  licitatorios
da Area dos |eletrénicos em jornal de grande 300 15/07/2025
Municipios da |circulagdo
Microrregido da
Mantiqueira ] B
publicacdo de atos oficiais &
matérias  institucionais, com
periodicidade didria, impresso
‘ > . P
CONSORCIO em otfa /2 (rpen_c) pagina PB, com
. 6 (seis) edicoes por semana,
PUBLICO sendo de segunda a sabado em| 6 edi¢cdes por
INTERMUNICIPALU €9 GO POT 107/05/2025
; Jornal  Didrio de  GRANDE semana
LTIFINALITARIO DA = . -
CIRCULACAQ, com circulagdo
AMAG - CIMAG : ;
nas cidades associadas do
Consorcio, como tambem,
publicag@o em site oficial com
certificag@o comprovada
servicos de publicagdo de atos
oficiais, avisos de editais, minutas
Cé de contrato e demais
il rocedimentos licitatdérios e| 7 edicoes por
Municipal de | Procecime! . o GOES PO 143/05/2025
B s administrativos em jornal diario semana
ocaiuva } N
de grande circulagdo, com
publicacGo em site  oficial
devidamente cerfificado.

Prefeitura de |publicag@o de atos oficiais €| NGo informado |21/05/2025
givero|zonoe de PAL
|=RE¢3(IE|I’!°“""!"c‘:l

Mmatricuta: 07§
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Olaria institucionais em jornal didric de
grande circulagdo,

com impressédo em jornal por
centimetro quadrado (cm? e
outras matérias de interesse do
municipio

Servigos editoriais de publicagdo
em jornal didrio impresso de| Naoinformado |11/06/2025
grande circulagdo

Prefeit Servico de publicacdes de atos
M reg_au ulrcée oficias do Poder Executivo
HMcipa Municipal de Santana do Paraiso, 20.000 03/02/2025

SOQ;?QE:O com base na Lei Federal n°
14.133.

Prefeitura de
Prados

Por fim € importante registrar que é vedado ao agente publico inabilitar licitante

com fundamento em condicdes extra-editalicios, conforme segue decisqo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. DESCLASSIFICACAO EM PREGAO
ELETRONICO. ANS, CONTRATACAO DE SERVICOS DE ATENCAO A SAUDE DO
TRABALHADOR, VINCULACAO AO EDITAL. - O principio da vinculacdo ao edital obriga nGo
s6 os licitantes como também a Administracdo, que deve se pautar exclusivamente pelos

critérios objetivos definidos no edital, ndo se afigurando, pois. legitima a desclassificacdo
da _empresa impeftrante, em razdo de exigéncia ndo prevista no edital - Afronta o

principio da razoabilidade a desclassificacGo de empresa licitante que apresenta

proposta mais vantajosa a Administracdo guando nada hd que a desabone em relacdo
& _aptiddo a efetuar o descrito no Edifal. O fofo de oferecer beneficios aos seus

colaboradores, ainda que ndo negociados pela categoria, mas que, ainda assim.
asseguram no menor prego, ndo pode de forma alguma, por completa auséncia de
previsdo no Edital, ser motivo para a sua desclassificacdo - Seguranga concedida. (TRF-4 -
AC: 50044633320194047000 PR 5004463-33.2019.4.04.7000, Relator: RICARDO TEIXEIRA DO
VALLE PEREIRA, Data de Julgamento: 04/12/2019, QUARTA TURMA|

yero b Ge Oifvelrd
PREGOEIRO MUMCIPAL
Matﬂ;\l‘a: 0751
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2) Fragilidades da declaragGo da FENAI frente a necessidade de prova técnica

idonea

O recorrente alega que a FENAI - Federag@o Nacional da Imprensa, ndo & oérgdo
habil e emitir declarag@o sobre tiragem de jornais € por isso entende que a

recorrida estaria desqualificada para prestar o servigo.

Insta registrar que em momento algum, © Edital exige apresentacdo de
declaracdo. A Unica documentagdo técnica que é exigida & o atestado de

capacidade técnica constante no item 7.5 do Edital:

7.5 REGULARIDADE TECNICA

a) Atestado de Capacidade Técnica emifido por pessoa juidica de direito
publico ou privado, que comprove a prestagdo de servigos compativeis com o
objeto deste PregQo.

Assim, ante a inexigéncia de apresentacdo de declaragdo, esse apontamento
perdeu o objeto, n@o havendo necessidade de ser analisado, uma vez que ao
gestor publico & vetado inabilitar licitante com base em par@metros extra-

editalicios.

Pelas razdes expendidas, DECIDO conhecer do recurso para, no merito, negar-lhe

provimento.
Submeto a referida decisdo & autoridade superior.

Prefeitura Municipal de Presidente Kubitschek, 30 de dezembro de 2025.

SILVERIO 1Z DE OLIVEIRA
Pregoeiro Municipal

Sitvério lzanam de Oliveira
PREGOEIRO MUNICIPAL
Matricula: 0751
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PROCESSO LICITATORIO N° 073/2025

PREGAO ELETRONICO N° 025/2025
RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE INSTITUTO ZURIEL CAPACITACAO E

PUBLICACOES LTDA (INSTITUTO ZURIEL)

A recorrente discorda da habilitac@o da empresa JORNAL PANORAMA, alegando

sem suma que:
1) ndo indicou um jornal de grande circulag@o do Estado de Minas Gerais:

2) Fragiidades da declaragdo da FENAI frente a necessidade de prova técnica

idénea

As demais licitantes tiveram ciéncia do recurso, sendo que a empresa JORNAL
PANORAMA aviou contrarrazdes alegando em sintese que ndo ha motivo para sua

inabilitacdo.

Passo & andlise das questdes arguidas.

Concordo com a andlise do pregoeiro em manter a habilitagdo da empresa
JORNAL PANORAMA, haja vista que a mesma cumpriu todos os itens editalicios e
ressalto que de fato, o gestor pUblico nGo pode valerse de exigéncias extra
editalicias para inabilitar licitante, conforme decisGo colacionada na resposta ao

recurso.

Por fim, vale ressaltar que a decisdo estd em consonancia jurisprudéncia orienta,

a sempre que possivel alcangar a proposta mais vantajosa:

Ple - CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA COMERCIAL. ENVIO POR
MEIO DO SISTEMA ELETRONICO. DESCONTO OFERTADO EM PERCENTUAL EM RELACAO AC
ORCAMENTO ESTIMADO PELA ADMINISTRACAQ, CUMPRIMENTO DO EDITAL. PROPOSTA
VENCEDORA. ENCAMINHAMENTO DA DOCUMENTAGCAO. CARTA DA PROPOSTA
COMERCIAL. DESCONTO APLICADO. TRANSCRICAO DO DESCONTO OFERTADO EM
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PERCENTUAL. AUSENCIA. DESCLASSIFICACAO. FALTA DE RAZOABILIDADE. FORMALISMO
EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRACAO. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
APELACAO PROVIDA. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. NGo se deve exigir excesso de
formalidades capazes de afastar a real finalidade da licitacdo, ou seja, a escolha da

melhor proposta para a AdministracGo em prol dos administrados (STJ: REsp n.
1.190.793/SC Relator Ministro Castro Meira _DJe de 08.09.2010). 2. Na hipofese,

apresentada a Proposta Comercial contendo o desconto oferfado em percentual,

cumprindo-se a disposicdo do item 6.8 do edital de regéncia do procedimento licitatdrio
em questdo, configura excesso de formalismo, indo de encontro a propria finalidade do
certame e ao interesse maior da Administracdo, a desclassificacdo da empresa
vencedora, cuja proposta mostrou-se mais vantgjosa, por falto de franscricGo do
desconto oferfado na forma de percentual quando da apresentagdo da Carta da
Proposta Comercial, mormente quando o proprio edital previa a possibilidade de ojustes
pertinentes e necessdrios na mencionada documentacdo, o que fol, inclusive,
devidamente assegurado & empresa mais mal clossificada. 3. Sentenca reformada. 4.
Apelacdo provida. (TRF-1 - AC: 10118607720184013300, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO. Data de Julgamento: 02/12/2019, SEXTA TURMA, Data de
Publicacdo: 13/12/2019).

DECISAO: Isto posto, acolho as razdes do pregoeiro e julgo improcedente o

recurso.
Cientifique-se e cumpra-se os atos decorrentes.
Presidente Kubitschek/MG, 30 de dezembro de 2025.

“Q V O&lu.c_

UDIO PEDRO DE OLIVEIRA
Secretdrio Munlapcl de Administracdo e Recursos Humanos



