PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KUBITSCHEK
SETOR DE CONTRATACOES
E-mail: licitacao@pk.mg.gov.br / Fone: (38) 35451122
Rua Agostinho de Oliveira Malaquias, 35 - Centro — CEP: 39.135-000

RESPOSTA A IMPUGNACAO

MUNICIPIO DE PRESIDENTE KUBITSCHEK

PREGAO ELETRONICO N° 25/2025

PROCESSO LICITATORIO DE N° 73/2025

IMPUGNAGCAO INTERPOSTA PELO INSTITUTO ZURIEL CAPACITAGCAO E PUBLICAGOES
LTDA

O Pregoeiro do Municipio de Presidente Kubifschek, designado pela
Portaria n® 179/2025, de 10 de novembro de 2025, no exercicio de sua
competéncia, tempestivamente responde & impugnacdo apresentada pelo
INSTITUTO ZURIEL CAPACITACAO E PUBLICACOES LTDA, com as seguintes razdes

de fato e de direito.

Alega a impugnante:
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1. DA AUSENCIA DE DEFINICAO CLARA E OBJETIVA PARA "JORNAL DE GRANDE
CIRCULACAO"

O objeto do presente Pregio Eletronico é "Registro de Precgos para prestacio de servicos de publicacio
de atos oficiais do Municipio de Presidente Kubitschek e suas secretarias no jornal de grande
circula¢do no Estado de Minas Gerais". No entanto. o Edital e seus anexos nio fornecem uma

definicao objetiva do que constitui um "jornal de grande circulacio".

Essa omissdo € critica, pois a falta de especificagdo pode dificultar apresentacdo de propostas
exequiveis. Para garantir a ampla publicidade exigida pela Lei n® 14.133/2021, que o préprio aviso

fundamenta. € crucial que o termo "jornal de grande circulagdo” seja objetivamente definido.

Sugere-se que. para fins deste certame, o jornal didrio de grande circulagio deve atender a critérios

objetivos, como:

* Ser editado e impresso em Minas Gerais

* Ter circulacao/tiragem minima de 7.000 (sete mil) exemplares por dia. com comprovacio por
meio de entidades verificadoras de circulacio credenciadas (ex: CENP — Conselho Executivo das
Normas-Padrio, ou IVC — Instituto Verificador de Comunicacio). conforme ja validado pelo Tribunal

de Contas do Estado de Minas

Gerais (TCE-MG) no Processo 1031596 .

* Ser acessivel por todos os meios disponiveis no mercado (venda em bancas, comercializagio de

assinatura propria em formatos impresso e digital).
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» Caso a participacdo de jornais exclusivamente digitais seja admitida. devem ser estabelecidos
critérios objetivos para a medi¢do de audiéncia auditaveis por entidades independentes e certificadas
(ex: Similarweb, Comscore, Semrush. TVC, PWC, BDO), afastando a utilizacio de medidores
unilaterais. Além disso. métricas quantitativas que definam o conceito de grande circulacdo devem
ser consideradas, como um minimo de 5 milhoes ou 15 milhoes de visualizacoes mensais,
corroborado pelos nimeros dos principais jornais mineiros (O Tempo, Didrio do Comércio, Estado de

Minas).

* Observar as recomendacdes da cartilha da ANT (Associacdo Nacional de Jornais). que incluem
requisitos como a disponibilidade em formato impresso ¢ digital com certificagéio, regularidade na
edigdo ¢ atualizagdo. pluralidade de conteudo. constitui¢io € registro como empresa jornalistica com

CNAESs especificos. ¢ atualizagido frequente do site.

2. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: NECESSIDADE DE EXIGENCIA
DE BALANCO PATRIMONIAL

O Edital, no item 7.4 "DA QUALIFICACAO ECONOMICO - FINANCEIRA". exige apenas

"Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante”.

A ausencia de exigéencia de balanco patrimonial para os demais tipos de empresas € uma omissao

relevante e contraria as melhores praticas e entendimentos do TCE/MG.

A Lei Federal n® 14.133/2021. em seu Art. 69, I. prevé expressamente a demonstragdo da aptiddo
econdmica por meio do balanco patrimonial e demais demonstracéoes contabeis dos 2 (dois) tltimos
exercicios sociais, além da certiddo negativa de faléncia. A exigéncia de qualificagio econdmico-

financeira € uma condicdo inarredavel para a tutela da seguranca da contratagio.
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O Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCE/MG) ja se posicionou favoravelmente e de forma
reiterada pela necessidade de exigir balanco patrimonial inclusive de Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP). com o objetivo de selecionar fornecedores com estrutura
administrativo-financeira adequada e evitar "aventureiros”. No Processo 911600 — Denuncia, o
TCEMG declarou expressamente que "As microempresas e empresas de pequeno porte que
pretendam participar de licitagdes promovidas pelos érgdos publicos, em que se tenha exigide, como
requisito de qualificagdo econémico-financeira, a apresentagdo de balango patrimonial, nos moldes
previstos pelo art. 31, I, da Lei n. 8.666/93, deverde elabord-lo e apresentd-lo, ainda que somente

para atender a essa finalidade especifica, sob pena de inabilita¢do"”.

A incluséo deste requisito de qualificagio econdmico-financeira, abrangendo o balango patrimomial e
os demonstrativos contabeis dos dois ultimos exercicios. devidamente registrados e arquivados na
Junta Comercial, acompanhados dos caleulos de indices de liquidez sempre superiores a 1 (um).
qualificara a disputa e trara mais seguranca a Administracio Publica. garantindo a selegio de

empresas com capacidade financeira comprovada para a execugio do contrato. Esta exigéncia nio

restringe a competitividade, mas a qualifica. assegurando que o contratado tenha a estrutura necessaria

para cumprir suas obrigacgdes.

Ao final requer:

1. O recebimento. processamento e julgamento da presente impugnacio. para que seja procedida a

imediata SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO de Pregiio Eletrénico n® 25/2025.

2. Inclusao de uma definicio clara e objetiva para "jornal de grande circulacio", conforme os
critérios detalhados no item T desta impugnacio (editado e impresso em MG, tiragem/circulacio
minima de 7.000 exemplares comprovada por auditoria, acessibilidade, e, se aplicavel. critérios de

audiéncia auditavel para jornais digitais e diretrizes da ANT), eliminando a subjetividade e qualificando

os veiculos aptos.
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3. Exigencia dos licitantes, como requisito de qualificacio economico-financeira, a apresentacio
de BALANCO PATRIMONIAL e demonstratives contabeis dos dois ultimos exercicios,
devidamente registrados e arquivados na Junta Comercial. acompanhados dos calculos de indices de
liquidez sempre superiores a 1 (um). Esta medida visa qualificar os concorrentes ¢ evitar problemas

futuros 4 Administracio Publica.

Face aos argumentos apresentados pela impugnante, faz-se as seguintes

consideracoes:

1) DO JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO

A Lei Federal n° 14.133/2021 nGo definiu “jornal de grande circulacdo”, todaviaq,

impos a publicacdo do extrato do edital nesse meio:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante
divulgacdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus

anexos no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP).

§ 1° (VETADO).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, & obrigatdria a publicacdo de
extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior
nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande circulagdo.

(Promulgacdo partes vetadas)” (gn)

Inclusive, o pardgrafo primeiro supracitado foi objeto de veto presidencial

sob os seguintes fundamentos:
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“A determinacdo de publicacdo em jornal de grande circulacdo
contraria o interesse publico por ser uma medida desnecessaria e
antieconémica, tendo em vista que a divulgacdo em 'sitio eletrénico
oficial’ atende ao principio constitucional da publicidade. Além disso,
tem-se que o principio da publicidade, disposto no art. 37, caput da
ConstituicGo da Republica, j@ seria devidamente observado com a
previsGo contida no caput do art. 54, que prevé a divulgacdo dos
instrumentos de contratacdo no Portal Nacional de Confratacdes
Publicas (PNCP), o qual passard a centralizar a publicidade dos atos

relativos as contratacdes publicas.”

Todavia, o Congresso derrubou o veto e refomou a obrigatoriedade da
publicacdo do exfrato em jornal didrio de grande circulacdo contrariando &
|6gica legislativa de unificar a publicidade de todos os atos relacionados as
licitacdes em um portal especifico, tanto que a propria Lei criou o PNCP com

essa finalidade:

“Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagées Piblicas (PNCP), sitio
eletrénico oficial destinado a:

| - divulgagdo CENTRALIZADA E OBRIGATORIA dos atos exigidos por esta
Lei;” (gn)

Corroborando com o exposto, o Mestre Marcal Justen Filho j& ensinava
em 2016:

“O conceito de ‘grande circulacdo’ é avaliado em vista do numero de

exemplares da edicdo fisica do jornal. Essa é uma caracteristica que

tende a ser superada em vista da evolucdo tecnoldgica. A generalidade
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dos jornais apresenta versées fisicas e digitais e a circunsténcias tendem

a eliminar a relevdncia daquelas primeiras. O grande problema € que, na

versdo digital, os avisos de licitacdo sdo de visualizacdo mais dificil.
Portanto, pode-se estimar que a alteracdo das caracteristicas da vida
social conduzird, num momento futuro, a eliminacdo da exigéncia da

publicacdo do aviso em jornais comuns. Serd muito mais eficiente a

divulgacdo dos avisos de licitacdo em sitios eletrénicos especializados,

que permitem aos possiveis interessados o conhecimento muito mais
preciso quanto a existéncia de licitacdes.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 2. ed., SGo
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2016. 14, 1 Mb; PDF - 2. edicGo e-book

baseada na 17 ed. impressa) (gn)

A exemplo disso, a Imprensa Oficial da UniGo noticiou:

“Com a versdo digital cada vez mais confidvel e acessivel ao publico em

geral, o DOU deixou de circular em meio impresso em 30 de novembro

de 2017. Nesse mesmo ano, a publicacdo passou a ser disponibilizada,
tfambém, em dados abertos. A publicacGdo do DOU é regida pelo
Decreto n° 9.215, de 2018, sendo o periodico editado em trés secoes, as
quais publicam: os atos normativos de interesse geral dos poderes da
Unido (1); os atos relativos aos servidores da administracdo publica
federal (2); e os atos decorrentes das contratacdes publicas e outros de
particulares determinados pela legislacdo (3).”
(https://www.in.gov.br/en/web/dicionario-eletronico/-/diario-oficial-da-

uniao)
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Portanto, ndo hd que se falar em iregularidade do edital nem a
necessidade de indicacdo da tiragem minima, periodicidade e abrangéncia,
no presente caso.

2) DAS EXIGENCIAS RELATIVAS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A Lei Federal n°® 14.133/2021 assim dispoe:

“Art. 6° [...]

Xlll — bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e

qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de

especificacoes usuais de mercado;

[...]

XLl — pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens
e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor

preco ou o de menor desconto;” (gn)

Observa-se que a Lei n® 14.133/2021 NAO INOVOU gquanto ao conceito de
objetos comuns em relacdo ao antferiormente adotado pela antiga Lei n°
10.520/02, inovando apenas quanto a OBRIGATORIEDADE de adocdo da

modalidade pregdo, justamente porque esta visa a celeridade.

Nesse sentido, o respeitdvel Marcal Justen Filho orienta:

“Ndo se olvide que adotar requisitos complexos para habilitacdo

importaria, na _sistemdtica _do preqgdo, dar oportunidade a uma
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litigiosidade indesejdvel. A inversdo de fases de habilitacdo e julgamento

destina-se a agilizar o certame. Tendo obtido oferta satisfatoria, seria

extremamente problemdtico remeter a AdministracGo a uma
desgastante disputa acerca da idoneidade do licitante. Lembre-se que

restringir o cabimento do pregdo ao fornecimento de bens e servicos

comuns significa, em Ultima andlise, reconhecer a desnecessidade de

requisitos de habilitacdo mais severos. Ou seja, ndo foi casual a reserva

do pregdo apenas para bens e servicos comuns. Como esses bens estdo

disponiveis no mercado, sequndo tendéncias padronizadas, presume-se

ndo apenas a desnecessidade de maior investigacdo acerca do objeto.

Também se pode presumir que servicos comuns ndo demandam maior

especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de habilitacdo podem

ser_os _minimos possiveis”. (Em “Pregdo Comentdrios & Legislacdo do

Pregdo Comum e Eletrénico”, Ed. Dialética, 2001, p. 77). (gn)

O art. 69 da Lei Federal n°® 14.133/2021 dispde sobre a documentacdo
MAXIMA que poderd ser exigida para fins de habilitacdo econdmica das

licitantes:

“Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo

econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no

processo licitatério, e serd RESTRITA A apresentacdo da seguinte

documentacdo:” (gn)

A expressdo RESTRITA contida na legislacdo deixa evidenciado que a
Administracdo ndo estd obrigada a exigir TODOS os documentos elencados no
art. 69, definindo apenas os CONTORNOS sobre a fase de habilitacdo.
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Inclusive, ainda sobre a habilitacdo, a Lei 14.133/2021 dispde:

“Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacoes serdo observadas as

seguintes disposicoes:

[...]

Il - serdo exigidos os documentos relativos a reqularidade fiscal, em

qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das
propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.

[...]
Art. 65. AS CONDICOES DE HABILITACAO SERAO DEFINIDAS NO EDITAL.”

(gn)

Deste modo, da leitura dos dispositivos supracitados resta claro que: (i)
em todos os processos licitatorios € obrigatéria apenas a exigéncia, para fins de
habilitacdo, da regularidade fiscal das licitantes; (i) quanto aos demais

documentos para habilitacdo, deve-se verificar o disposto no edital.

O edital ora impugnado exigiu a qualificacdo econdmico-finaneira que a

Administracdo entende ser necessdria para o presente caso, qual seja:

7.4 DA QUALIFICACAO ECONOMICO - FINANCEIRA

a) Cerfidd@o de Faléncia emifida por érgdo competente com data de emissdo de
ate 3 (frés) meses da data de abertura da sessdo, quando ausentfe indicacdo
expressa de prazo de validade na certiddo.

a.1) No caso de cerlid@o de recuperacdo judicial positiva, a licitante deverq,
juntamente da certiddo, sob pena de inabilitacdo, apresentar comprovagdo de
que o plano de recuperacdo expressamente prevé a parficipacdo da empresa
em confratacdes publicas, bem como que referido plano foi homologado
judiciaglmente.
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Portanto, ndo hd obrigatoriedade na inclusdo da exigéncia requerida pela
impugnante porque a LEl garantiv ao administrador a FACULDADE de definir no
instrumento convocatdrio as condicdes de habilitacdo, desde que limitada ao
disposto no Capitulo VI da Lei n° 14.133/2021, tratando-se, portanto, de juizo de

pertinéncia.

Ademais, ndo se pode perder de vista que a finalidade precipua das
licitacdes € a contratacdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico
que deverd ser verificada de conformidade com o©s principios da
competitividade, razoabilidade e proporcionalidade.

Portanto, desarrazoados os argumentos da impugnante.

Pelas razoes expedidas, decido conhecer da impugnacdo, para, no

meérito, negar-lhe provimento.

Prefeitura Municipal de Presidente Kubitschek, 15 de dezembro de 2025.

SILVERIO IZANAM DE OLIVEIRA
Pregoeiro Municipal
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Presidente Kubitschek, 15 de dezembro de 2025.

A empresa INSTITUTO ZURIEL CAPACITACAO E PUBLICACOES LTDA
Rua Henrique Horta, 300, Planalto

CEP: 31.720-400 Belo Horizonte/MG

Prezado Senhor,

Comunicamos a V. $% que a Impugnacdo interposta pelo INSTITUTO
ZURIEL CAPACITACAO E PUBLICACOES LTDA foi julgada improcedente, conforme

copia da decisdo em anexo.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

“b SILVERIO IZANAM DE OLIVEIRA
g Data: 15/12/2025 09:00:31-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

SILVERIO IZANAM DE OLIVEIRA
Pregoeiro Municipal
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