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RESPOSTA A RECURSO INTERPOSTO

MUNICIPIO DE PRESIDENTE KUBITSCHEK

PREGAO ELETRONICO N° 7/2026

PROCESSO LICITATORIO DE N° 9/2026

RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE ALPHA FROTAS LTDA

O Pregoeiro do Municipio de Presidente Kubitschek, designado pela Portaria n® 179/2025, de 10 de
novembro de 2025, julga e responde 0O recurso interposto pela licitante ALPHA FROTAS LTDA, com as

seguintes razoes de fato e de direito:
Alega a recorrente:

Durante a fase de lances. a empresa HALF BENEFICIOS LTDA sagrou-s¢ Venuce lora ao
apresentar proposta coml 1axa de desconto de 41.10%. percentual extremamente elevado ¢
compativel coml as regras estabelecidas no edital

Contorme previsdo expressa do edital e esclarecimentos prestados  pels
Administracio. a remuneragdo obtida junto a rede credenciada encontra-se linutada ao percentu il
maxime de 7.50%. sendo causa de desclassificacdo a superagdo desse teto

Dessa forma. resta clare que o propro mstnunento convocatono estabelece win
limite objetivo de receita mndireta o sel auferida pela contratada

A proposta apresentada pela empresa recorrida revela-se mamfsstanenis
inexequivel quando analisada a luz das regras estabelecidas no wstrumento convocaténa e
logica economuca do contrato. [sso porque for ofertado desconto de 41.10%, aa passo que o proprn
edital limira a prineipal fonte de remuneragao indireta da contratadaqual seja. a taxa cobrada
rede credenciada ao percentual maxuno de 7.50%

Tal circunstancia evidencia uma mcompatibilidade objetiva entre @ proj
apresentada ¢ as condigoes de execucao contratnal, uma vez que o diterenga snue ¢ desconto
ofertado @ a recsita maxima pernutida alcanga o paramar de 33.60%., sem que haja. no adiral
nos documentos apresentados, qualquer previsao de fonte licita e suficiente capaz de absorvay esse
desequilibrio
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Dessa forma. a viabilidade da proposta pressuponia. inevitavelmente, a adogio de
raficas mcompativels com o mstnungnto convocatone ou com a realidade economica do objero.
se)a wediante a cobranca de valores supeniores ao linute de 7.50% junto a rede credenciada
lupotese expressamente vedada ¢ que enseja a desclassificagio. seja pela exceucao do contrato em
condigdes estruturalmente deficitanas. o que conpromete a propria garantia de execugdo adequada
do obyeto. ou amda pela unlizagio de fonres extemas de receita nao demonstradas nos autos. o que
fronta os prineipios da transparéncia, da vineulagio ao edital e do julgamento objetivo

Nesse contexto. resta configurado um quadro claro de inexequibilidade. uma vez
(qu< a proposta ndo se sustenta dentro dos parametros defimdos pela Administragio. revelando-se
discociada da realidade ccondnuca mimma necessana a execugao regular do contrato.

[

Dessa forma. € unprescdivel que a empresa vencedora apresente planilha detalhada
le composicdo de custos. contemplando todos os msumos necessarios a execugio do objeto, bem
como demonstrative completo de receiras e despesas. capaz de evidenciar o equulibrio econémico-
timancewro da proposta. Alem disso. deve ser apresentada memona de caleulo que comprove, de forma
byetiva, a sustentabihdade do percenmal ofertade. acompanhada da indicagio precisa das foutes de
recetta que viabilizam a execugdo contratual. as quais. necessariamente, devem estar em
contornudade com as limitagoes impostas pelo mstumento convocatorio.

Ao final requer:

a0 rseebumento € provimento do presente recurso. para que seja revista a decisdo que declarou
véneedora a empresa HALF BENEFICIOS LTDA .

b A peahizacio de diligéneia. detemunando que a empresa vencedora apresente plamilha
detalhada de composigio de custos, bem como todos os elementos necessanos a comprovacio
da exequibihidade da proposta:

¢ Caso ndo coniprovada a viabilidade econédmica. a desclassificacio da proposta da recorrida.
por mexequibihidade:

dy O prosseguimento do certame com a convocagio da proxima licitante classificada. nos termos
do edial

As demais licitantes tomaram ciéncia do recurso interposto, momento em que a empresa HALF
BENEFICIOS LTDA apresentou contrarrazoes alegando:
Silvé de Oliveira
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A Recorrente incorre em equivoco a0 interpretar a forma de aplicagdo do desconto & a relagan cam 3
rede credenciada, Conforme a Clausula 6.3 do Edital/Terma de Raferéncia, o desconto ofertada pela licivante
vencedaora incide diretamente sobre o valor total da fatura mensal apresentada ao municipio Ecte desconto =
uma condigac comercial da licitante para com a Administracac Publica e & absorvido pela propnia «mpresa
atraves de suas margens de lucre e eficiéncias operacionais.

A taxa de 7.50% mencionaia pela Recorrents refere-se ao limite maximo da taxa de administragac qus

aempresa contratada podera cobrar da rede credenciada, como forma de rernuneracao pelas servigos Presta: I

Esta & uma relacao comercial distinta e independente do desconto ofertado ao municipio. A HALF BENEFICIOS

LTDA, ao oferecer o desconto de 41.10%. o faz com base em sua estrutura de custas e na expectativa de valums
de negocios, e nao mediante a transferéncia de encargos ou descontos para 4 tede credenciada A emjirzsd
assume a 6nus do desconto, garantindo a remuneracdo justa da rede e a execugao integral do contrato, &

conformidade com o principio da proposta mals vantajosa

E crucial ressaltar que a taxa de rredenciamento, por sua natureza, & um percentual repassado al
estabelecimentos credenciados, nao representando um custo direto para a Administracao Publica A

remuneragdo da empresa contratacla advém de outras fontes, conforme sera detalhado no item subsealients

Portanto, a proposta da HALF BENEFICIOS LTDA, esta em perfeita consonancia cam as regras do Edital

& do Termo de Referéncia, ndo havendo qualquer violagao.
[]

Diferente do alegado pela Recorrente é possivel aplicar a taxa proposta pela Recorrida, qual seja, -
41,10%. Inclusive, diversas concorrentes aplicam taxa no mesme percentual e/ou até maicr, Demanstrando
o equivaco nos dizeres da Recorrente ao alegar que & taxa de praposta e excessiva, a Recorrida traz ao
autos/processo, o Termo de Homologagdo da contratagao da empresa Super Frotas Systems Ltda con
Muinicipio de Cotia, Estado da 3o Paulo, onde a proposta da taxa de administragde pelo gerenciamento do

servicos foi de 46,01%, Vejamos:

MUNICIPIO DE COTIA
COTIA-SP

ATA DE HOMOLOGAGAO

PREGAD ELETRONICO N 3512024
Processo Administrativa N 39 412/2023
Tipe AGUISICAO
FREGUEIRD NELSLANE SILVA
Data de Publicagde G7/082024 13 32 L3
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LOTE 1 - HOMOLOGADO - 13/09/2024 12:57:59
CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM GERENCIAMENTO INFORMATIZADO DE MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS E MAQUINARIOS.

VALORES UNITARIOS FINAIS
tem; | Unidade SERV Marca propra Mocelo webi

Descrgdy CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM GERENCIAMENTO INFORMATIZADD DE MANUTENCAC
PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS E MAQUINARIOS

Luanbcizoe 1 ValerUnit.: 601 E37 16 Valor Total: 50 537 17
N CLASSIFICAGAO
Razac Social Num Documente Oferta Inicial Oferta Final Lance{*:) ME
| SUPZR FROTAS SYSTEMS LTDA 129 53274 983/0001-10 1092 062,265 601 637,1601 46M Sim
2 QFRITAS SISTEMAS LTDA 147 44 220 921000135 | 114 237 8151 622 21,2308 4410 Nao

-]

Como e sabideo, o custo estimado da cantratacdo é definido a partir da estudo analitico dos precos dos
itens & contratar, com base em 1igoroso levantamento de mercado. O licitante vincula-se por meio do menor
Freco da cua oferta, a qual foi reconhecida como aceitdvel/exequivel no certame licitatorio e, dentre a:
aprecentadas, representou a mais vantajosa,

[]

Conforme sera dito adiante, a Recorrida, HALF BENEFICIOS LTDA, apresentou atestados de capacidade
tectica, que sao recanheridas no setor, A alegagan da Recorrents de que nao tem como ser comprova <= a
prestacdo de servico realizada pela Recorrida para a empresa citada, pois iniciou a prestacao de servigos
recentemente e inveridica. Como dito, as empresas sdo reconhecidas no setor e caso louvesse qualgue

nsatisfagdo ou descumprimento cantratual, haveria rescisdo por parte das empresas, O que ndo ocorreu. Pelo
contrario, apresentaram atestados que comprovam a competéncia e habilidade da Recorrida na execucdo dos

nesimaos servigos solicitados no certame.

De mais a mais, os valores previstos em planilha estdo de acordo com a realidade da empresa, sendo
que 2 Half Beneficios Ltda se compromete a executar o objeto da presente contratagdo, niformando que <ua
planiha de custos contempla todas as despesas necessdrias, Inclusive despesas relativas & mao de abra,

stimos e encargos e despesas de administracao do contrato,

4suim. responsabilizamo-nos por nossa composigdo, consoante orienta o Tribunal de Contas da

Unido.
fiond
Qliveira
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Por fim. e preciso esclarecer que a maniisstacao da Intencio de recarrer € um onus processual des
licitantes, ou s&ja, & dever do licitante, guando assim chamado, manifestar-se MOTIVADAMENTE acercade o
intencao de interpor recursa administrative em face da decisao do pregoesirg.

Desta forma a Recorrida entende gue nao houve manifestacao motivada e valida no ambito jurid
quanto a intengao de recorrer, razaa pela gual o recurso sequer dever ser apreciado, devenda ser fulminad

precocements
Ao final requer:

Diante do expasto, pugna a Recorrida pelo total e perfeito desprovimento do recursc apresentand
mantendo a decisdo firmada, ou em Ultimao caso, o que s& cogita apenas por esmero, que taso entanda 3 Hlust

Pregoeiro ser necessario, que determine a realizagao de diligencia para melhor averiguar as alegag e

Face aos argumentos apresentados, faz-se as seguintes consideragoes:

1) DA SUPOSTA NECESSIDADE DE MOTIVAGAO DO MANIFESTAGAO RECURSAL

Em sede de contrarrazoes, alega a recorrida:

Por fim, & preciso esclarecer que a manifestacdo da intengdo de recorrer & um anus processual dos
licitantes, ou seja, & dever do licitante, guando assim chamado, manifestar-se MOTIVADAMENTE acerca s us
intencao de interpor recurso administrativa em face da decisao do pregoeiro.

Desta forma a Recorrida entende que nao houve manifestacdc motivada e valida no ambito jundico
quanto & intengdo de recorrer, razao pela gqual o recurso sequer dever ser apreciado, devendo ser fulminai

precocemente

A Lei Federal n° 14.133/2021 néo exige a motivagao das razoes recursais, portanto, o fato de a recorrente
nao ter apresentado tal motivagao nao implica decadéncia do direito de apresentar as razoes recursais.

lsso porque, em respeito ao principio da legalidade, que é o principal vetor de controle da atividade
administrativa, este ente pblico somente pode agir com fundamento em lei.

Silvério Yzanam de Oliveiro
PREGOEIRO MUNICIPAL
Matricula: 0751
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Portanto, nao ha que se falar em decadéncia do direito de apresentar as razoes recursais, devendo o

recurso ser julgado, o que passo a fazer,

2) DA ALEGADA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA PELA RECORRIDA
Alega a recorrente;

A proposta apresentada pela empresa recomda revela-se manifestamente
mexequivel quandoe anahisada a luz das regras estabelecidas no mstrumento convecatorno e da
logren ccononica do contrato wap Orgne toy otertado desconto de 41.10%, ao PAssO e o proprn

cchital Timuta a princapal fonte de remimmerasdo indireta da conty: nh||1u|l sejd. a taxa cobrada d

rede Gedenciada ao percentual maximo de 7.80%,

[]

Dessa fonma. a viabihidade da proposta pressupona. inevitavelmente. a adogio de
[HANS s meompativels com o mstrumento convocatono ot com a realidade economica do abyjero.
~¢)2 medinte 1 cobranga de valores superiores ao lmte de 7.50%: junte a rede credencinda
lipotese expressamente vedada e que enseja a desclassificacao. seja pela execucio do contrato en
condigdes estrururalmente deticitanas, o que compromete a propna zarantia de execugao adequada
doobero, ou amda pela unihizagao dr: tontes externas de recerta nao demonstradas nos autos, © que
atrontn 0s prmeipios da nansparencia. da vanculacae ao edital € do julgamento objetivo

A licitante que vier a ser contratada no presente caso NAO podera praticar, junto das credenciadas, taxa

superior a 7,50%, posto que se trata de norma editalicia.

Em sede de contrarrazoes, a recorrida ndo se eximiu de reafirmar que executara o objeto pela taxa

proposta, se responsabilizando por todos os custos de execugao do objeto:

nam de Oliveiro
anemo MUNICIPAL
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Do exposto, a8 eMpresa Recortida Half Beneficios Ltda age da forma mais honesta e sincera pi -
guando repassa para a Administracao Publica justamente s custos reais de r.1|,1-?1ﬁl:u:urnaliz.a-;.m & chiterente

fosse, estaria cobrando a mals, em outras palavras, convertendo a taxa de administragao em lucia, o

ilegal

De mais a malis, os valores previstos em planilha estdo de acordo com a realidade da emprasa, senda

que a Half Beneficios Ltda se compromete a executaro objeto da presente contratagdo, infarmando que

planilha de custos contempla todas as despesas necessarids, inclusive despesas relativas a mano e olira

insumos e encargos & despesas de administracac do contrato

Assim, responsabilizame-nos por nossa composigdo, consoante orienta o Tribunal de Contas da

Unido.

O objeto do presente processo & a manutencao da frota municipal, se tratando de servigo indispensavel
para a adequada prestagao de servigos publicos primordiais para 0s cidadaos, portanto, a Adminisiragao
deve cercar-se de seguranga para evitar que durante a execugdo do contrato ocorram inadimplementos

que retardem ou até impegam a execugao do objeto.

Por isso, assegurar a contratagéo da MELHOR proposta & o que a Lei 14.133/2021 objetiva, pois, priorizou
2 esséncia sobre a forma, visando o atendimento do interesse publico para reduzir a situagao catastrofica
de eventual paralisagéo da frota municipal, 0 que comprometeria o ano letivo e a vida dos cidadaos, com a

impossibilidade de transporte dos alunos e circulagao das ambulancias e veiculos da saude.

A inexequibilidade da proposta de pregos recorrida & patente, tendo em vista que 0 valor maximo que
podera cobrar das credenciadas ¢ de 7,5% de taxa, o que a levaria a arcar com um desconto de mais de -
33% (diferenca entre a taxa de administragéo e a taxa dos credenciados), sobre o valor de mercado das
pegas e servicos prestados ao Municipio, jogando por terra o carater competitivo do certame, fazendo com
que os prestadores de servicos e fornecedores incluam nos seus custos a referida taxa, gerando

sobreprego no faturamento, 0 que nao ser4 tolerado por essa Administragao.
Corroborando com o exposto, destaco jurisprudéncia do TCEMG:

Silvério 1zanam de Oliveiro

PREGOEIRO MUNICIPAL
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‘DENUNCIA.  PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. ADMINISTRA CAO,
GERENCIAMENTO E CONTROLE DE FROTA. QUARTEIRIZACAO. EXIGENCIA DE EXTENSA
REDE DE CREDENCIADOS. TAXA DE GERENCIAMENTO, QUANTITATIVOS E VALORES
ESTIMADOS. LIMITE MAXIMO DA TAXA DE CREDENCIAMENTO A SER PAGO SOBRE A
PRESTAGAO DOS SERVIGOS. TAXA SECUNDARIA. IMPROCEDENCIA, RECOMENDACAO. 1.
E regular a exigéncia editalicia de rede de credenciados do contratado, que abrange
estabelecimentos conveniados em determinados municipios, desde que em numero razoavel e
com prazo habil para o credenciamento de novos fornecedores por parte do licitante. 2. A

conjugacao da Taxa de Administracdo com a Taxa Maxima de Credenciamento se mostra

plausivel quando objetiva a obtencdo da melhor proposta. 3. A fixagdo de limite maximo de

faxa secundaria, ou taxa de credenciamento, no procedimento licitatorio ndo encontra ébice legal
quando objetiva a obtengao da melhor proposta.” (TCE-MG - DEN: 1114623, Relator: CONS.
WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 12/09/2023) (gn)

Portanto, ndo posso fechar os olhos ao que a Lei 14.133/2021 determina e a situagao fatica que se
apresenta, sendo minha responsabilidade buscar a contratagéo da MELHOR proposta, o que nem sempre
pode ser assegurado pelo menor prego, motivo pelo qual, entendo que a decisdo que classificou a

proposta da recorrida para o lote 1 deve ser reformada.

Pelo exposto, conhego do recurso para, no mérito, julga-lo procedente e declaro a inexequibilidade da
proposta apresentada para o lote 1 pela licitante HALF BENEFICIOS LTDA.

Silvério &mm de Oliveirg

PREGOEIRO MUNICIPAL
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Em decorréncia da presente decisao, de oficio, declaro a inexequibilidade da proposta da licitante

BENEFLEET GESTAO E RECURSOS HUMANOS, classificada em segundo lugar para o lote 1, tendo em

vista ter sido ofertada no percentual de -41%, portanto, equivalente ao apresentado pela primeira colocada

Submeto a decisao a autoridade superior.

Prefeitura Municipal de Presidente Kubitschek/MG, 27 de abril de 2026.

SILVERIOM DE OLIVEIRA

Pregoeiro Municipal

Silvério lzanam de Oliveira
PREGOEIRO MUNICIPAL
Matricula: 0751



e

f
A _—

Gt e e
SR T T
(AR PR LT

e M= L .". =
" LI kel mm .

' hk e .



PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KUBITSCHEK

r— | |
letll, HU LAl el

Rua Agostinho de Llive 1 Mala

MUNICIPIO DE PRESIDENTE KUBITSCHEK

PREGAO ELETRONICO N° 7/2026

PROCESSO LICITATORIO DE N° 9/2026

RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE HALPHA FROTAS LTDA

Insatisfeita com o resultado do certame, a empresa ALPHA FROTAS LTDA interpds recurso conira a

decisao que classificou a empresa HALF BENEFICIOS LTDA por entender que a proposta e inexequivel.

Os demais licitantes tomaram ciéncia do recurso interposto, momento em que a licitante  HALF

BENEFICIOS LTDA apresentou contrarrazdes reafirmando a exequibilidade da sua proposta.

Passo a analise das questdes arguidas:

A inexequibilidade da proposta é patente, haja vista que a remuneragao das empresas gerenciadoras, em
regra, decorre da taxa secundaria cobrada dos credenciados e a aplicagdo dos recursos financeiros ale a

data de repasse aos credenciados.

Portanto, concordo com o posicionamento do pregoeiro ao afirmar que ‘a contratagdo da MELHOR

proposta, o que nem sempre pode ser assegurado pelo menor prego.”
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DECISAQ: Isto posto, acolho as razdes do Pregoeiro e julgo procedente o recurso interposto para declarar
a desclassificacdo da proposta apresentada para o lote1 pela licitante HALF BENEFICIOS LTDA e, em
decorréncia da presente decisdo, de oficio, declaro a inexequibilidade da proposta da licitante
BENEFLEET GESTAO E RECURSOS HUMANOS, classificada em segundo lugar para o lote 1, tendo em

vista ter sido ofertada no percentual de -41%, portanto, equivalente ao apresentado pela primeira colocada

Cientifique-se e cumpra-se os atos decorrentes.

Prefeitura Municipal de Presidente Kubitschek, 4 de maio de 2026.

Qi;:\ldw 00.5{»0 de Diue.

CLAUDIO PEDRO DE OLIVEIRA
Secretario Municipal de Administragao e Recursos Humanos



