PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KUBITSCHEK

MR NDE :

E-mail: licitacao@pk ma.gov.br / Fone: (3t 1545112

Rua Aaostinho de Oliveira Malaguias, 35 - Lenirt SEP

RESPOSTA A RECURSO INTERPOSTO

MUNICIPIO DE PRESIDENTE KUBITSCHEK

PREGAO ELETRONICO N° 7/2026

PROCESSO LICITATORIO DE N° 9/2026

RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE QFROTAS SISTEMAS LTDA

0O Pregoeiro do Municipio de Presidente Kubitschek, designado pela Portaria n° 179/2025, de 10 de
novembro de 2025, julga e responde O recurso interposto pela licitante QFROTAS SISTEMAS LTDA, com

as sequintes razoes de fato e de direito:
Alega a recorrente:

Apos a fase de negociagao, sagrou-se vencedora a licitante HALF BENEFICIOS, a qual apresert

proposta a Administracac equivalente a um desconto de 41,10%.

No entanto, a exequibilidade da proposta restou prejudicada pelo alto desconto dado a
Administracdo e a auséncia de demonstracao, por meio de vias documentais, que o desconto & factivel

e exequivel.

(]

A auséncia de proposta iniclal/proposta de pregos por parte da empresa HALF impossibilita, de
plano, que a arrematante pudesse arrematar o objeto do certame. Isso porgue, conforme se verifica
do instrumento convocatario, € requisito indispensavel para selecao das propostas apos a fase de
lance, a pr ta

[..]

Ainda que o Pregoeiro vislumbrasse a possibilidade de imprimir a ata de propostas extraldas nc

sistema, fato é que este vicionao é considerado sanavel, ja que havia a estrita necessidade, nos termos

de edital, de apresentar proposta de pregos com informacoes especificas e nos moldes exigidos, 14l

\
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omo: Taxa de Administracao, Taxa secundaria, razao social da licitante, CNPJ, endereco, «

quipamentos e softwares que serao forecidos para a prestacao dos servigos (15.12).

4 ausencia de apresentagao das informagoes contidas viola de maneira evidente o principio da
Ancilagao ao nstrumento convocatorio, alem de resvalar na insequranga juridica, a isonomia, e a
igualdade entre os licitantes, ja que os participantes do certame tomaram todo o cuidado e zelu de

presentar a documentacao que foi exigida, do contrario da arrematante, HALF BENEFICIOS

(]

Desse modo, tendo em vista que a auséncia da documentacao referente a apresentacao de
proposta de pregos € considerada vicio insanavel, nos termos da legislacao federal vigente®, a

inabilitagao com a consequente desclassificacao da empresa é medida que se impoe.

Mesmo diante de um vicio insandvel como o apresentado, caso a Administracao insista na
rregularidade, é absolutamente necessario que haja o retorno da fase para que a empresa

apresente, por meio de vias documentais, a exequibilidade plena da sua proposta.

Isso porque o desconto concedido na fase de lances nao incidira na orcamentacao do credenciado,

mas sim, sobre as tabelas referenciais e observando pregos a vista do mercado de manutencao, o que

exige mais zelo e cautela por parte da empresa participante que devera demonstrar, de forma

inequivoca, que seu desconto e factivel.

83 As J[J'ma_lﬁt@mes da rede convenisds Heverao ler WIE]FME [Hn T e Blstu para peeas ©
LESSON0S Orginas Jue possuam codico da montadora inumeto de pea), os constan'és da labela de ~r2¢o
Chieanl da mankadorn do veiculndmaguina para o qual o materal esta ssrdo adqundo

Conforme se verifica do histérico do préprio certame, nota-se que as licitantes forneceram

descontos mais baixos do que o convencional e esses incidirdo sobr ja

0 desconto concedido pela HALF ¢ fantasioso e, de forma clara e inequivoca, é integralmente

inexequivel,
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A) Ade

que determina a necessidade de apresentacao de proposta de precos especifica, o que Nao fol

feito;

B) Caso nao entenda a Administracae que a desclassificagao ¢ devida, pugna-se que retorne d

faseparaa ggrgggngggﬁo do referido documento, bem Como 3 CONVOCacao para diligencias

As demais licitantes tomaram ciéncia do recurso interposto, momento em que a empresa HALF

BENEFICIOS LTDA apresentou contrarrazoes alegando:

A proposta apresentada pela HALF BENEFICIOS LTDA, com desconto de 41,00%, plenamente
sxequivel & vantajosa para a Administracao Publica, em conformidade com o art. 313 da Lei n2 14 133/2021 &
viabilidade econdmica da proposta decorre da eficiéncia operacional da HALF BENEFICIOS LTDA, de ua
capacidade de ascala e de suas margens internas, sem que isso implique &m gualguer prejuizo a

credenciada ou a qualidade dos servigos

Nio ha que se falar em "desconta ficto" au em prejuizo a rede credenciada, O Edital, em suia “lausula
6.3, estabelece claramente que © desconto ofertado deve ser aplicado diretamente na hota fiscal smitida pela
empresa contratada em face do Municiplo, 1550 significa que o desconto @ absorvido pela HALF BENEFILI 15

LTDA &m sua relagao cam o contratante, € nao repassado de forma abusiva a rede de prestadores de 1 jce

Ademais, o Terma de Referéncia (item 5] fixa um limite maximo de 7,5% para a taxa = uticlaria o=
remuneracao da rede credenciada, garantindo que O repasse minimao aos fornecedores seja s 92,5% A
proposta da HALF BEMEFICIOS LTDA respeita integralmente este limite, nae havendo qualque indicio de gque a
rede credenciada serd remunerada abaixo do patamar minimo estabelecido. O desconta de 41,00% &, porrantc
zyportado pela eficiéncia da gerenciadora, & nao por uma imposicdo indevida aos credenciados

]

A HALF BENEFICIOS LTDA reitera que sua propesta @ plenamente gxequivel &, caso solicitarn poassil

todos 03 Meios para comprovar a viabilidade de sua execugan, sem prejuizo para a Administracan ou para a

rede credenciada.

(]
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Conforme sera dito adiante, a Recorrida, HALF BENEFICIOS LTDA, apresentou atestados de capacidace
tecnica, que sdo reconhecidas no setor. A alegacdo da Recorrente de que nao tem como ser COMProva se a
prestacdo de servigo realizada pela Recorrida para a empresa citada, pois Iniciou a prestacdo de servicas
recentemente e inveridica. Como dito, as empresas sdo reconhecidas no setor e caso houvesse gualguer
intatisfajdo ou descumprimento contratual, haveria rescisdo por parte das empresas. O que ndo ocorreu, Pelo
contrario, apresentaram atestados que comprovam a competéncia e habilidade da Recorrida na execucéo dos

mesmaos servicos solicitados no certame.

Ao final requer:

Diante do exposto, pugna a Recorrida pelo total = perfeito desprovimento do recurso apresentado,
mantendo a decisao firmada, ou em dltima caso, 0 que & cogita apenas por esmero, que caso entenda a llustre

Fregoeiio ser necessario, que determine a realizagdo de diligéncia para melhor averiguar as alegacdes

Face aos argumentos apresentados, faz-se as seguintes consideragoes:

Afirma a recorrente:

Mesmo diante de um vicio insanavel como o apresentado, caso a Administragao insista na
treqularidade, @ absolutamente necessario que haja o retorno da fase para que a empresa

apresente, por meio de vias documentais, a exequibilidade plena da sua proposta.

Isso porque o desconto concedido na fase de lances nao incidird na orgamentagao do credenciado,

mas sim, sobre as tabelas referenciais e observando pregos a vista do mercado de manutengao, o que

exige mais zelo e cautela por parte da empresa participante que devera demonstrar, de forma

Inequivoca, que seu desconto é factivel.

(]
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0O desconto concedido pela HALF é fantasioso e, de forma clara e inequivoca, é integralmerte

inexequivel.

E crucial que a Administragao Publica esteja atenta a essa questao, pois, caso a execuao
contratual se torne Impossivel, nao se trata apenas de um prejulzo financeiro, havera fambém a

interrupgao dos servigos, causando um prejulzo inimaginavel a Prefeitura.

A interrupcao dos servigos & uma problematica real que pode vir a atingir esta respeitosa
Intendéncia, uma vez que os estabelecimentos credenciados, ante ao altissimo desconto concedido 3
Administracao combinado com as taxas abusivas cobradas pela ora arrematante, seran onerados de

maneira ostensiva a ponto de nao realizar cotagoes.

Em sede de contrarrazoes, a recorrida nao se eximiu de reafirmar a exequibilidade da sua proposta diante

da capacidade de escala e margem internas que possui.

n

A proposta apresentada pela HALF BENEFICIOS LTDA. com desconto de 41,00, € plenamenn
exequnvel & vantajosa para a Administrayao Pablica, ent contormideds com o art. 33 da Levn¥ 14.133/2042
Jdubilidade econfmica da proposta decorre da oficiongia operacional da HALF BENEFICIOS 1T
capac dade de escala e de suas margens nternas, sem que 1550 impliqus em gualguer prejuizo a
rredenclada ou a qualidade dos servigos.
(]
A HALF BENEFICIOS LTDA reltera que sua proposta & plenamente exequivel &, caso solicitado, po

todos os melos para comprovar a viabilidade de sua execugdo, sem prejuizo para a Administragac ou paia d

rede credenciada.

O objeto do presente processo ¢ a manutencdo da frota municipal, se tratando de servigo indispensavel
para a adequada prestagao de servigos publicos primordiais para 0s cidadaos, portanto, a Administragao
deve cercar-se de seguranga para evitar que durante a execugdo do contrato ocorram inadimplementos

que retardem ou até impegam a execugao do objeto.

Por isso, assegurar a contratagdo da MELHOR proposta & 0 que a Lei 14.133/2021 objetiva, pois, priorizou
a esséncia sobre a forma, visando o atendimento do interesse publico para reduzir a situacao catastrofica
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de eventual paralisacéo da frota municipal, o que comprometeria o ano letivo escolar e a vida dos
cidadaos, com a impossibilidade de transporte dos alunos e circulagdo das ambulancias e veiculos da
saude.

A inexequibilidade da proposta de pregos da recorrida é patente, tendo em vista que o valor maximo que
podera cobrar das credenciadas ¢ de 7,5% de taxa, o que a levaria a arcar com um desconto de mais de -
33% (diferenca entre a taxa de administragdo e a taxa dos credenciados), sobre o valor de mercado das
pecas e servigos prestados ao Municipio, jogando por terra o carater competitivo do certame, fazendo com
que os prestadores de servigos e fornecedores incluam nos seus custos a referida taxa, gerando

sobreprego no faturamento, o que nao sera tolerado por essa Administragao.
Corroborando com o exposto, destaco jurisprudéncia do TCEMG:

‘DENUNCIA.  PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO E CONTROLE DE FROTA. QUARTEIRIZACAO. EXIGENCIA DE EXTENSA
REDE DE CREDENCIADOS. TAXA DE GERENCIAMENTO, QUANTITATIVOS E VALORES
ESTIMADOS. LIMITE MAXIMO DA TAXA DE CREDENCIAMENTO A SER PAGO SOBRE A
PRESTACAO DOS SERVIGOS. TAXA SECUNDARIA. IMPROCEDENCIA. RECOMENDAGAO. 1.
E regular a exigéncia editalicia de rede de credenciados do contratado, que abrange
estabelecimentos conveniados em determinados municipios, desde que em numero razoavel e
com prazo habil para o credenciamento de novos fomecedores por parte do licitante. 2 A

conjugacao da Taxa de Administracdo com a Taxa Méxima de Credenciamento se mostra

plausivel quando objetiva a obtencao da melhor proposta. 3. A fixagéo de limite maximo de

faxa secundaria, ou taxa de credenciamento, no procedimento licitatorio ndo encontra 6bice legal
quando objetiva a obtengao da melhor proposta.” (TCE-MG - DEN: 1114623, Relator: CONS.
WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 12/09/2023) (gn)
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Portanto, ndo posso fechar os olhos ao que a Lei 14.133/2021 determina e a situagao fatica que se
apresenta, sendo minha responsabilidade buscar a contratagao da MELHOR proposta, 0 que ner sempre
pode ser assegurado pelo menor preco, motivo pelo qual, entendo que a decisao que classificou a

proposta da recorrida para o lote 1 deve ser reformada.

A recorrente alegou ainda:

A auséncia de proposta inicial/proposta de precas por parte da empresa HALF impossibilita, de
plano, que a arrematante pudesse arrematar o objeto do certame. |ss0 pOrque, conforme se verifica

do instrumento convocatorio, é requisito indispensavel para selecao das propostas apos a fase de

lance, a proposta de precos.
(]

Ainda que o Pregoeiro vislumbrasse a possibilidade de imprimir a ata de propostas extraidas |

sistema, fato é que este vicionao e considerado sandvel, ja que havia 3 estrila necessidade, tos

de edital. de apresentar proposta de precos com informacoes especificas e nos moldes exigiaos tal:

romo: Taxa de Administragao, Taxa secunddria, razado social da licitante, CNPJ, endereco,

equipamentos e softwares que serdo fornecidos para a prestacao dos servigos | 15.12)

Sobre a questdo levantada, durante a sessao do certame, afirmei.

Pregosiro(a) A licitante 14 - HALF BENEFICIOS LTDA deixou de aprsentar a propasta inicial, 0 90472026 14:2)
) que sera satndo com {MPressan da Ata de Propostas extraida do proprio sistema: L7OILNED ITATND

Minha decisao se pautou no principio do formalismo moderado, pois, se fratava de vicio totalmente

sanavel.

Nao obstante, a ata de proposta extraida do sistema nao sana integraimente o vicio, porque nao contem &

informagéo da taxa secundaria.
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E primordial que a proposta contenha a informagao expressa da taxa secundaria que a licitante cobrara
das empresas credenciadas porque tem ocorrido frequentemente que empresas, para vencer os pregdes a
qualquer custo, vém ofertando lances e baixando consideravelmente a taxa de administragao e migrando a

remuneragao dos servigos para a taxa secundaria,

Ocorre que uma taxa administrativa secundaria exorbitante pode esvaziar o principio da eficiéncia, uma
vez que grande numero de oficinais se recusam a se credenciar ou repassam a Administragéo o custo que
lerdo que pagar & gerenciadora embutindo o custo no prego cobrado pela prestagdo do servigo ou do

fornecimento do produto.

Portanto, a administragao tem o dever de fiscalizar a coeréncia da taxa secundaria a fim de verificar

Impactos negativos no valor dos servigos, conforme concluiu o TCU:

‘a inclusdo do comissionamento cobrado pela empresa gerenciadora dos seus credenciados nas
propostas das empresas licitantes e o estabelecimento de critérios no edital de licitagao relacionados
ao processo de credenciamento das oficinas e revendedoras de pegas séo formas de aperfeigoar o
modelo de contratagéo”; (Acorddo 1949/2021 Plenario, Representagdo, Relator Ministro-Substituto

Augusto Sherman.)

Nao obstante, o vicio resultante da auséncia da informagéo expressa da taxa secundaria na proposta da
recorrida poderia ser sanado por simples diligéncia, entretanto, considerando que ao analisar o presente
recurso conclui pela inexequibilidade da proposta por ela apresentada, a realizagdo da diligéncia perdeu o

objeto.

Pelo exposto, conhego do recurso para, no mérito, julga-lo procedente e declaro a inexequibilidade da

proposta apresentada para o lote 1 pela licitante HALF BENEFICIOS LTDA.
Silvério &num de Vliveirg
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Em decorréncia da presente decisao, de oficio, declaro a inexequibilidade da proposta da licitante
BENEFLEET GESTAO E RECURSOS HUMANOS, classificada em segundo lugar para o lote 1, tendo em

vista ter sido ofertada no percentual de -41%, portanto, equivalente ao apresentado pela primeira colocada

Submeto a decisao a autoridade superior.

Prefeitura Municipal de Presidente Kubitschek/MG, 27 de abril de 2026

SILVERIO 1§)§A;M' DE OLIVEIRA

Pregoeiro Municipal

Silvério lzanam de Vliveiro
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MUNICIPIO DE PRESIDENTE KUBITSCHEK

PREGAO ELETRONICO N° 7/2026

PROCESSO LICITATORIO DE N° 9/2026

RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE QFROTAS SISTEMAS LTDA

Insatisfeita com o resultado do certame, a empresa QFROTAS SISTEMAS LTDA interpos recurso contra a
decisao que classificou a proposta apresentada pela empresa HALF BENEFICIOS LTDA porque nao fol

apresentada a proposta inicial. além de entender que a proposta é inexequivel,

Os demais licitantes tomaram ciéncia do recurso interposto, momento em que a licitante HALF
BENEFICIOS LTDA apresentou contrarrazoes assumindo integralmente a responsabilidade pela execugao

do objeto pela taxa ofertada.
Passo a analise das questoes arguidas:

Quanto a inexequibilidade da proposta, haja vista que a remuneragao das empresas gerenciadoras, em
regra, decorre da taxa secundaria cobrada das credenciadas e a aplicagéo dos recursos financeiros ate a

data de repasse aos credenciados, resta patente a inexequibilidade da proposta da recorrida

Portanto, concordo com 0 posicionamento do pregoeiro ao declarar a inexequibilidade da proposta da

recorrida porque a contratagao da MELHOR proposta nem sempre pode ser assegurada pelo menor prego.

Por fim, conforme esclareceu 0 pregoeiro, quanto a auséncia de indicagao da taxa secundaria na proposta
da recorrida se trata de vicio sanavel, todavia, a realizagao de diligéncia para tal perdeu 0 objeto, posto que

a proposta da referida empresa esta sendo declarada inexequivel.
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DECISAO: Isto posto, acolho as razées do Pregoeiro e julgo procedente o recurso interposto para declarar
a desclassificagao da proposta apresentada pela licitante HALF BENEFICIOS LTDA desclassificada do
lote 1 &, em decorréncia da presente decisao, de oficio, declaro a inexequibilidade da proposta da licitante
BENEFLEET GESTAO E RECURSOS HUMANOS, classificada em segundo lugar para o lote 1, tendo em
vista ter sido ofertada no percentual de -41%, portanto, equivalente ao apresentado pela primeira colocada.

Cientifique-se e cumpra-se os atos decorrentes.

Prefeitura Municipal de Presidente Kubitschek, 4 de maio de 2026.
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CLAUDIO PEDRO DE OLIVEIRA
Secretario Municipal de Administragdo e Recursos Humanos



