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RESPOSTA A IMPUGNACAO

MUNICIPIO DE PRESIDENTE KUBITSCHEK

PREGAO ELETRONICO N° 19/2026

PROCESSO LICITATORIO DE N° 35/2026

IMPUGNAGAO INTERPOSTA POR RAYNER SOUZA OLIVEIRA

O Pregoeiro do Municipio de Presidente Kubitschek, designado pela Portaria n° 178/2025, de 10 de
novembro de 2025, exercicio de sua competéncia, tempestivamente julga e responde a impugnagao
interposta por RAYNER SOUZA OLIVEIRA, com as seguintes razdes de fato e de direito:

Requer a impugnante a retificagdo do Edital para inclusdo de documentos para fins de exigéncia

de qualificagdo técnica:

“O presente certame possui como objeto a "prestagéo de servigos de disponibilizagéo e instalagéo
de Link de Internet em fibra Otica e link dedicado”, atividade esta diretamente regulada pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagbes - ANATEL. Entretanto, ao analisar os requisitos de habilitagédo constantes
do Edital, verifica-se grave omissdo quanto a exigéncia de apresentagéo da competente OUTORGA SCM -
SERVICO DE COMUNICAGAO MULTIMIDIA expedida pela ANATEL, bem como da CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS perante a agéncia reguladora. Tal auséncia compromete diretamente a
legalidade, segquranga juridica e regularidade da futura contratagdo. Cumpre destacar que empresas que
prestam servigos de internet e link dedicado necessitam obrigatoriamente de autorizagdo valida da
ANATEL para exploragéo do Servigo de Comunicagdo Multimidia (SCM), nos termos da requlamentagéo

federal aplicavel ao setor de telecomunicagdes.”
Face aos argumentos apresentados pela impugnante, faz-se as seguintes consideracoes:

Inicialmente esclarego que a Lei Federal n® 14.133/2021 assim dispde:
Art. 6°]...]
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XlIl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem

ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificacoes usuais de mercado;

[..]

XLl -_pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos

”

comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de menor desconto;

(gn)

Observa-se que a Lei n® 14.133/2021 NAO INOVOU quanto ao conceito de objetos comuns em
relagdo ao anteriormente adotado pela antiga Lei n° 10.520/02, inovando apenas quanto a

OBRIGATORIEDADE de adogao da modalidade pregéo, justamente porque esta visa a celeridade.

Nesse sentido, o respeitavel Margal Justen Filho orienta:

“Nao se olvide que adotar requisitos complexos para habilitacdo importaria, na sistematica

do pregdo, dar oportunidade a uma_litigiosidade indesejavel. A inversdo de fases de

habilitacdo e julgamento destina-se a agilizar o certame. Tendo obtido oferta satisfatoria, seria

extremamente problematico remeter a Administragdo a uma desgastante disputa acerca da

idoneidade do licitante. Lembre-se que restringir o cabimento do pregdo ao fornecimento de

bens e servicos comuns significa, em ultima anélise, reconhecer a desnecessidade de

requisitos de habilitacdo mais severos. Ou seja, nao foi casual a reserva do pregdo apenas

para bens e servicos comuns. Como esses bens estdo disponiveis no mercado, sequndo

tendéncias padronizadas, presume-se ndo apenas a desnecessidade de maior investigacdo

acerca do objeto. Também se pode presumir que servicos comuns ndo demandam maior

especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de habilitacdo podem ser os minimos

possiveis”. (Em “Pregao Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrnico”, Ed. Dialética,
2001, p. 77). (gn)

Sobre a habilitacéo, a Lei 14.133/2021 dispde:

“Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitaces serdo observadas as sequintes disposicoes:

[..]
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Il - serdo exigidos os documentos relativos a reqularidade fiscal, em qualquer caso,

somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado.

[..]
Art. 65. AS CONDICOES DE HABILITAGAO SERAO DEFINIDAS NO EDITAL.” (gn)

Da leitura dos dispositivos supracitados resta claro que: (i) em todos os processos licitatérios é
obrigatéria apenas a exigéncia, para fins de habilitacdo, da regularidade fiscal; (ii) quanto aos demais

documentos para habilitagao, deve-se verificar o disposto no Edital.

A impugnante requer que o Edital seja retificado para inclusdo de exigéncias para fins de

qualificacéo técnica.

A Lei Federal 14.133/2021 expressamente limitou as exigéncias relativas a qualificacdo técnica as
especificadas no art. 67:

“Art. 67. A documentagao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional

serd RESTRITA A" (gn)

A expressdo RESTRITA A contida na legislagao deixa evidenciado que a Administragdo ndo esta
obrigada a exigir TODOS os documentos elencados no art. 67, definindo apenas os CONTORNOS sobre a

fase de habilitagao.

Deste modo, ndo ha que se falar em obrigatoriedade na inclusdo da documentacdo citada pela
impugnante para fins de qualificagdo técnica, até porque a LEI garantiu ao administrador a faculdade de
definir no instrumento convocatorio as condigbes de habilitacdo, desde que limitada ao disposto no

Capitulo VI da Lei n® 14.133/2021, tratando-se de juizo de pertinéncia.

Ademais, ndo se pode perder de vista que a finalidade precipua das licitagbes é a contratacdo da
proposta mais vantajosa para o interesse publico que deverad ser verificada de conformidade com os

principios da competitividade, razoabilidade e proporcionalidade, o que néo desobriga as empresas de
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cumprirem normas relacionadas as atividades que executam, havendo no pais instituicdes que possuem

atribuicdo e competéncia para fiscalizar o cumprimento de tais normativos.
Pelas razdes expendidas, decido conhecer da impugnagéo para, no mérito, negar-lhe provimento.

Prefeitura Municipal de Presidente Kubitschek, 2 de junho de 2026.
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